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Executive Summary

Die bundespolitischen Rahmenbedingungen haben sich mit Blick auf den Ausbau der
erneuerbaren Energien konkretisiert. Bis 2027 sind die Bundeslander verpflichtet,
1,4% der Bundesflache fur Windenergie auszuweisen, bis 2032 sollen es 2% sein.
Akzeptanz ist ein zentraler Faktor fur eine breite gesellschaftliche Zustimmung zur
Energiewende. Finanzielle Beteiligung ist eine Moglichkeit, um die lokale Akzeptanz in
Standort- und Anrainerkommunen zu starken.

In Mecklenburg-Vorpommern besteht seit 2016 eine Landesregelung (BiGembeteilG
M-V) zur finanziellen Beteiligung von Anwohnenden und Kommunen im Umkreis von
5 Kilometern. Beteiligung heil3t hier, dass Gemeinden und Anwohnende je bis zu 10 %
Anteile an einer Betreibergesellschaft erwerben kbnnen. Alternativ konnen Ausgleichs-
zahlungen und Sparprodukte angeboten werden oder es kann eine Zahlung nach 8 6
EEG in Verbindung mit weiteren individuellen Angeboten vereinbart werden. In Bran-
denburg gilt seit 2019 ein Gesetz (BbgWindAbgG), das Betreibende zu einer jahrlichen
Abgabe von 10.000 € pro Anlage an Kommunen im Umkreis von 3 Kilometern ver-
pflichtet. Zuséatzlich kbnnen Betreibende eine Zahlung nach § 6 EEG anbieten. Nach
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern haben nun auch Niedersachen, Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Thiringen angezeigt, eigene verpflichtende
Landesregelungen voranzutreiben, um die Akzeptanz fur Windkraftanlagen zu erho-
hen.

Eine offizielle Evaluation der Landesgesetze liegt seitens der beiden Landesregierun-
gen noch nicht vor. Im Rahmen des vorliegenden Gutachtens wurden aber die Erfah-
rungen mit den Landesgesetzgebungen durch neun Expert*inneninterviews erhoben.
Die Ergebnisse der Interviews deuten darauf hin, dass die Verpflichtung zur finanziel-
len Beteiligung in beiden Bundeslandern merkbar zu einer Steigerung der Akzeptanz
von WEA beigetragen hat. Deutlich wurde auch, dass finanzielle Beteiligung zwar eine
wichtige Bedingung zur Steigerung von Akzeptanz ist, allerdings von weiteren Mal3-
nahmen flankiert werden sollte.

Die Entscheidung, im Freistaat Sachsen eigene landespolitische Regelungen einzu-
fuhren, sollte von einem Abwagungsprozess begleitet werden. Chancen einer ver-
pflichtenden Landesregelung ergeben sich aus einer garantierten finanziellen Wert-
schopfung fir Standort- und Anrainergemeinden und einer daraus erwartbaren signi-
fikanten Erhéhung der Akzeptanz. Dadurch kénnen Planungs- und Genehmigungsver-
fahren beschleunigt werden und die Wahrscheinlichkeit zur Erreichung der Ausbau-
und Flachenziele fir den Freistaat Sachsen steigt. Setzen sich auch in anderen Bun-
deslandern Landesregelungen durch, sind keine Standortnachteile durch ver-
pflichtende Landesgesetzgebungen zu erwarten. Filhren ansonsten keine Bundeslan-
der eine verpflichtende Beteiligung ein, kénnen hingegen Standortnachteile fir den
Freistaat Sachsen entstehen. Weitere Nachteile einer verpflichtenden Landesregelung
konnen durch einen mdglichen administrativen Mehraufwand und damit einhergehend
hohere staatliche finanzielle Aufwendungen entstehen, wenn beispielsweise die durch
das Gesetz entstandenen Pflichten durchgesetzt und Regularien Uberprift werden
mussen. Auch fir Gemeinden kann der administrative Aufwand zunehmen, insbeson-
dere wenn es nicht zu Unterstiitzungsleistungen seitens des Freistaats und seiner
Energieagentur kommt.



Wird keine verpflichtende Landesregelung eingefiihrt und entscheiden sich weitere
Bundeslander fir verpflichtende Landesregelungen, kann das die Akzeptanz vor Ort
in Sachsen schmalern. Ein Warten auf eine bundesweit verpflichtende Losung kdénnte
Zeit kosten, die Ausbau- und Flachenziele zu erreichen. Verstarkte Konflikte in Stand-
ort- und Anrainerkommunen durch mangelnde lokale Wertschopfung wirden perso-
nelle Ressourcen in den fur Planung und Genehmigung zustandigen Behdrden binden.

Die gesetzliche Regelung aus Mecklenburg-Vorpommern ist vom Bundesverfassungs-
gericht als zulassig erachtet worden. Damit existiert eine ,Blaupause” fur eine rechts-
sichere Landesregelung. Entscheiden sich die Gemeinden fir eine Investitionsbeteili-
gung, dann sind fur sie vergleichsweise hohe Renditen bei niedrigem Investitionsrisiko
zu erwarten. Allerdings entstehen durch das BuGembeteilG M-V in seiner Umsetzung
in gewissem Umfang Aufwande bei den Unternehmen, auf Landesebene (Ministerium,
Landesenergie- und Klimaschutzagentur), sowie bei den betroffenen Gemeinden. In-
vestitionsoptionen sind nicht fir alle Gemeinden und Anwohnenden sinnvoll. In sozial-
O0konomisch weniger prosperierenden Regionen kann das Disparitaten verstarken und
sich ggf. negativ auf die Akzeptanz auswirken, wenn eine Beteiligung aus finanziellen
Grunden nicht moglich oder mangels Akzeptanz des Vorhabens nicht gewiinscht ist.

Die gesetzliche Regelung in Brandenburg hingegen ist einfach umzusetzen, schafft
nach Aussagen aus dem zustandigen Ministerium kaum administrativen Mehraufwand
und wird von Vorhabentragern und Gemeinden positiv aufgenommen. Sie ist leicht
verstandlich, die Einnahmen fir die Kommunen sind planbar und unterliegen keinen
leistungsgebundenen Schwankungen. Allerdings wurde das Gesetz noch nicht hdchst-
richterlich bestatigt, so dass hier ein gewisses Mal3 an Rechtsunsicherheit vorliegt,
wenn ein solches Gesetz in einem anderen Bundesland neu eingefuhrt wird. Dariber
hinaus sollte der Bund Voraussetzungen und Optionen prifen, die es ihm oder den
Landern erméglichen, die Regelung des 8§ 6 EEG verpflichtend auszugestalten bzw.
auszufuhren.

Finanzielle Beteiligung ist ein wichtiger Baustein zur Erhéhung der Akzeptanz, er ist
allerdings nur ein Element von mehreren fir eine gesellschaftlich getragene und lokal
akzeptierte Energiewende. Neben einem klaren und einmiitigen landespolitischen Be-
kenntnis, transparenter Kommunikation und umfassender Planungsbeteiligung mus-
sen Standort- und -Anrainergemeinden von erneuerbarer Energieerzeugung im Um-
feld profitieren kbnnen. Gemeinden mussen beféahigt werden, informierte Entscheidun-
gen im Sinne des gemeindlichen Gemeinwohls treffen zu kénnen, insbesondere mit
Blick auf komplexe Sachverhalte wie sie der Energiewende eigen sind. Hierfir sind
beratende und vernetzende Akteure, wie eine gut ausgestattete Landesenergieagen-
tur ebenso zentral wie die Unterstiitzung auf landespolitischer Ebene.
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1 Einleitung

Die Energiewende hin zu dekarbonisierten Systemen der Stromerzeugung, der War-
meproduktion und der Mobilitat gilt als eines der ambitioniertesten und gesellschaftlich
wichtigsten Vorhaben unserer Zeit. Die grundséatzliche Dringlichkeit der Eindammung
der Klimakrise wurde im April 2021 von oberster Ebene der Judikative hervorgehoben,
als das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) entschied, dass das Klimaschutzgesetz
der Bundesregierung nicht mit dem Grundgesetz vereinbar sei. Es fehlten Ma3hahmen
fur eine Minderung der Treibhausgasemissionen ab 2031. Mit den damaligen Rege-
lungen des Klimaschutzgesetzes wirden drastische, die Freiheit in nahezu allen Le-
bensbereichen einschrankende, MaRnahmen auf den Zeitraum nach 2030 verschoben
und den kommenden Generationen eine zu grof3e Last aufgebirdet. Damit wéren
diese in ihrer Entwicklung- und Entscheidungsféahigkeit massiv eingeschrankt!. Das
Klimaschutzgesetz (KSG) in der beklagten Fassung sei also nicht mit dem Grundge-
setz vereinbar. Die Bundesregierung wurde verpflichtet, das Gesetz nachzuschéarfen
und auch Ziele fur den Zeitraum nach 2030 zu formulieren, was 2021 geschah.

Im Koalitionsvertrag der Ampelkoalition auf Bundesebene wurden ambitionierte Ziele
zur Beschleunigung der Energiewende festgelegt?. Im ersten Halbjahr 2022 ver-
scharfte die Bundesregierung im sogenannten ,Osterpaket“® die bisherigen Ausbau-
ziele fur erneuerbare Energien erheblich. Bis 2030 soll ihr Anteil an der Bruttostromer-
zeugung Deutschlands nun mindestens 80 % betragen. Um dies zu erreichen, werden
die Ausschreibungsmengen fir Windenergieanlagen (WEA) und Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen (PV-FFA) deutlich erhéht und wurden landerspezifisch verbindliche Fla-
chenziele fur Windenergie ausgegeben.

Die damit einhergehenden gesellschaftlichen und raumlichen Transformationspro-
zesse? sind mit erheblichen politischen Herausforderungen verbunden, die in einem
konstruktiven Zusammenspiel von Bund, Landern und Kommunen bewaltigt werden
mussen. Dabei ist die Frage der Akzeptanz ein zentrales Element einer nachhaltigen
und demokratischen Umsetzung der Energiewende. Um der Komplexitat des Themas
gerecht zu werden und um ein verkirztes Verstandnis von Akzeptanz als bloRer Legi-
timationsbeschaffung zu vermeiden, hat sich ein dreidimensionales Konzept sozialer
Akzeptanz von Infrastrukturen der Energiewende etabliert®. Es basiert auf den Saulen
sozio-politischer, 6konomischer und lokaler Akzeptanz. Dass es Sinn macht, Akzep-
tanz und auch die dazugehdrigen Maflinahmen als multidimensionales Phanomen zu
betrachten, macht bereits ein Blick auf Befragungen und empirische Analysen zu Kon-

1 BVerfG (2021): Verfassungsbeschwerden gegen das Klimaschutzgesetz teilweise erfolgreich. Pressemitteilung
vom Nr. 31/2021 vom 29. April 2021. https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilun-
gen/DE/2021/bvg21-031.html (letzter Zugriff: 06.03.2023).

2 Koalitionsvertrag (2021): Mehr Fortschritt wagen. Blndnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koaliti-
onsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Grinen und FDP. Berlin.

3 Bundestag (2022): Osterpaket zum Ausbau erneuerbarer Energien beschlossen. https://www.bundestag.de/do-
kumente/textarchiv/2022/kw27-de-energie-902620 (letzter Zugriff: 06.03.2023).

4 Gailing, L. (2022): Die Nicht-Linearitat und Raumlichkeit der Energiewende verstehen. Institutionen, Materialitat,
Macht und Raum. Informationen zur Raumentwicklung, 49(1), 26-35.

5 Wistenhagen, R./Wolsink, M./Birer, M.J. (2007): Social acceptance of renewable energy innovation: An intro-
duction to the concept. Energy Policy 35, 2683-2691.
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fliktentwicklungen deutlich. Zwar zeigen bundesweite Umfragen stets hohe Zustim-
mungswerte zur Energiewende und zum Ausbau erneuerbarer Energien®, gleichzeitig
bestehen auf der lokalen Ebene oftmals teils massive Konflikte um den Ausbau von
WEA und zunehmend auch von PV-FFA, die den notwendigen Ausbau der erneuer-
baren Energien erheblich ausbremsen’. Haufig werden diese Konflikte noch als Aus-
druck eines Sankt-Florians-Prinzips bzw. einer NIMBY-Einstellung (,not in my
backyard“) bezeichnet, obwohl wissenschaftlich ausreichend belegt ist, dass diese Er-
klarung irrefuhrend ist und oft zu kurz greift8. Nicht zuletzt die an vielen Orten im Bun-
desgebiet prasenten Konflikte um den Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von erneu-
erbaren Energien zeigen?, dass es fiir die Umsetzung der Energiewende MaRnahmen
braucht, die die Interessen der lokalen Bevolkerung mit in den Blick nimmt. Auch der
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen der Bundesregierung (SRU)'° sowie das Ex-
pert*innengremium zum Energiewendemonitoring 2023 betonen, dass lokale Wert-
schopfung und die Verknipfung des Ausbaus erneuerbaren Energien mit regionaler
Entwicklung wichtige Bestandteile einer erfolgreichen Energiewende sind.

Gesetze zur finanziellen Beteiligung in Deutschland sind noch relativ neu. Im Mai 2016
wurde in Mecklenburg-Vorpommern das erste Landesgesetz verabschiedet, welches
Betreiber dazu verpflichtet, Kommunen und Anwohnende finanziell zu beteiligen
(BuBemBeteilG M-V). Im Juni 2019 hat das Land Brandenburg das Windenergieanla-
genabgabengesetz (BbgWindAbgG) in Kraft gesetzt, wonach Anlagenbetreibende seit
2021 umliegenden Kommunen einen festgelegten jahrlichen Betrag pro Anlage zu-
kommen lassen missen. Auf Bundesebene wurde 2021 zum ersten Mal im EEG?*? die
Moglichkeit finanzieller Beteiligung verankert. Nicht zuletzt auch wegen der langen Ge-
nehmigungszeiten liegen bislang nur wenige Erfahrungen mit der Anwendung der Lan-
desgesetze vor. Eine Wechselwirkung mit der Bundesgesetzgebung ist ebenfalls bis-
lang nur in wenigen Gemeinden zu beobachten. Das vorliegende Gutachten soll hier
erste Erfahrungen zusammentragen und in systematischer Weise analysieren, um da-
mit dem Auftraggeber eine fundierte Entscheidungsbasis fir die mogliche Ausgestal-
tung der gesetzlichen Grundlagen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien im Frei-
staat Sachsen zu schaffen.

6 Vgl. z.B. die Akzeptanzumfragen der Agentur flr Erneuerbare Energien (AEE) https://www.unendlich-viel-ener-
gie.de/mediathek?searchstring=Akzeptanzumfrage (letzter Zugriff: 06.03.2023), das IASS Nachhaltigkeitsbarome-
ter https://www.rifs-potsdam.de/de/barometer (letzter Zugriff: 06.03.2023) oder die Akzeptanzumfragen der FA
Wind https://www.fachagentur-windenergie.de/veroeffentlichungen/publikationen/ (letzter Zugriff: 06.03.2023).

7 FA Wind (2019): Hemmnisse beim Ausbau der Windenergie in Deutschland. Ergebnisse einer Branchenumfrage
zu Klagen gegen Windenergieanlagen sowie zu Genehmigungshemmnissen durch Drehfunkfeuer und milit&ri-
sche Belange der Luftraumnutzung, FA Wind, Berlin.

8 Z.B. Wolsink, M. (2018): Social acceptance revisited: Gaps, questionable trends, and an auspicious perspective.
Energy Research & Social Science 46, 287-295. 10.1016/j.erss.2018.07.034.; Batel, S. (2017): A critical discus-
sion of research on the social acceptance of renewable energy generation and associated infrastructures and an
agenda for the future. Journal of Environmental Policy & Planning 20, 356-369.
10.1080/1523908X.2017.1417120.

9 Reusswig, F./Braun, F./Heger, I./Ludewig, T./Eichenauer, E./Lass, W. (2016): Against the wind: Local opposition
to the German ‘Energiewende’. Utilities Policy 41, 214-227. 10.1016/j.jup.2016.02.006; Eichenauer, E. (2018):
Energiekonflikte — Proteste gegen Windkraftanlagen als Spiegel demokratischer Defizite: Politikwissenschaftliche
Perspektiven, in: Radtke, J., Kersting, N. (Eds.), Energiewende: Politikwissenschaftliche Perspektiven. Springer
VS, Wiesbaden, pp. 315-341.

10 SRU (2021): Klimaschutz braucht Riickenwind: Fur einen konsequenten Ausbau der Windenergie an Land. Im-
pulspapier Oktober 2021. Berlin: Sachverstandigenrat fir Umweltfragen.

11 Léschel, A./Grimm, V./Matthes, F./Weidlich, A. (2023): Stellungnahme zum Strommarktdesign und dessen Wei-
terentwicklungsmaoglichkeiten. Berlin, Bochum, Freiburg, Nirnberg.

12 Sofern nicht anders gekennzeichnet, handelt es sich um das EEG in der Fassung vom 4. Januar 2023.
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2 Die energiepolitische Ausgangssituation

2.1 Beschleunigung der Energiewende als Ziel

Die Bundesregierung hat seit inrem Antritt im Herbst 2021 das Tempo fur die Umset-
zung der Energiewende deutlich erhdht. Spatestens seit dem russischen Angriffskrieg
auf die Ukraine im Februar 2022 ist die Verfugbarkeit von erneuerbaren Energien auch
zu einem auBen- und sicherheitspolitischen Thema geworden. Im ,Osterpaket*'® des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) ging mit der Erhéhung
des Ausbauziels der erneuerbaren Energien auf einen Anteil an der Bruttostromerzeu-
gung von mindestens 80% auch eine Korrektur der Ausschreibungsmengen fur Wind-
energie und Photovoltaik einher. Zusatzlich wurde der Ausbau erneuerbarer Energien
zu einem Vorhaben von tUberragendem o6ffentlichem Interesse erklart, das der offentli-
chen Sicherheit dient'*. Damit soll einzelnen Bauvorhaben im Rahmen der nétigen
Abwagungen mit anderen Schutzgitern, wie beispielsweise des Natur- oder Denkmal-
schutzes, Vorrang erteilt werden. Flankiert wird das Ausbauziel durch das Windener-
gieflachenbedarfsgesetz (WindBG)*°, welches allgemein verbindliche Flachenziele fir
die Bereitstellung von Flachen fur Windenergie vorgibt. Bis 2027 sind die Bundeslan-
der verpflichtet, 1,4% der Bundesflache fur Windenergie auszuweisen, bis 2032 sollen
es 2% sein. Die Bundeslander werden dabei mit landesspezifisch unterschiedlichen
Flachenzielen konfrontiert. Parallel dazu wird das Planungssystem derart geandert,
dass anstelle einer bisher tblichen Ausschlussplanung durch Windeignungsgebiete
(Konzentrationszonen mit Ausschlusswirkung), eine Positivplanung tber Vorrangge-
biete umgesetzt werden soll.

Auch auf EU-Ebene werden weitere Rahmenbedingungen flir den beschleunigten
Ausbau geschafften. So werden auf der Grundlage der sogenannten EU-Notfallver-
ordnung (Verordnung EU 2022/2577) und der nun zu dndernden Bundesgesetze so-
genannte ,Go-To-Areas” eingefiihrt werden, in denen die Pflicht zur Umweltvertrag-
lichkeitsprifung und zur artenschutzrechtlichen Prifung entfallt, wenn dort bereits eine
Strategische Umweltprifung (SUP) durchgefiihrt wurde. Das kdénnte den Genehmi-
gungsprozess erheblich beschleunigen®®.

Neben einer gro3eren Flachenbereitstellung einerseits und einer Verfahrensbeschleu-
nigung andererseits, ist die Erhéhung der Akzeptanz durch finanzielle Beteiligung der
Standort- und Anrainergemeinden eine wichtige rechtliche Steuerungsmdoglichkeit zur
Erreichung der Ausbauziele. 8 22b Abs. 6 EEG legt seit der Novellierung 2017 eindeu-
tig fest, dass die Lander auch eigene gesetzliche Regelungen zur finanziellen Beteili-
gung einsetzen konnen. Ebenso wurde 2021 zunachst in 8 36 k, dann in 8 6 EEG eine

13 Das sogenannte ,Osterpaket” des BMWK beinhaltet eine Reihe von Gesetzesanderungen, die den Ausbau der
erneuerbaren Energien beschleunigen sollen. Diese betreffen das Windenergie-auf-See Gesetz, das Windener-
gie-an-Land-Gesetz (Windenergieflachenbedarfsgesetz/WindBG), das Gesetz zum beschleunigten Ausbau der
erneuerbaren Energien und eine zentrale Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes. https://www.bundes-
tag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw27-de-energie-902620 (letzter Zugriff: 06.03.2023)

14 Bundesregierung (2023): Ausbau erneuerbarer Energien massiv beschleunigen. https://www.bundesregie-
rung.de/breg-de/themen/klimaschutz/novelle-eeg-gesetz-2023-2023972 (letzter Zugriff: 06.03.2023)

15 Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land. Vom 20. Juli 2022
16 BMWK (2023): Kabinett beschlieBt Beschleuniger fur Wind- und Netzausbau - EU-Notfallverordnung wird um-
gesetzt — Verfahren werden noch mal schneller. Pressemitteilung vom 30.01.2023. http://www.bmwk.de/Redak-
tion/DE/Pressemitteilungen/2023/01/20230130-kabinett-beschliesst-beschleuniger-fur-wind-und-netzausbau.html
(letzter Zugriff: 06.03.2023); Suiddeutsche Zeitung (03.03.2023): Verfahren fir Erneuerbaren-Ausbau sollen
schneller werden. https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/energie-verfahren-fuer-erneuerbaren-ausbau-sollen-
schneller-werden-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230303-99-815202 (letzter Zugriff: 06.03.2023).



https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw27-de-energie-902620
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw27-de-energie-902620
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/novelle-eeg-gesetz-2023-2023972
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/novelle-eeg-gesetz-2023-2023972
http://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2023/01/20230130-kabinett-beschliesst-beschleuniger-fur-wind-und-netzausbau.html
http://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2023/01/20230130-kabinett-beschliesst-beschleuniger-fur-wind-und-netzausbau.html
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/energie-verfahren-fuer-erneuerbaren-ausbau-sollen-schneller-werden-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230303-99-815202
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/energie-verfahren-fuer-erneuerbaren-ausbau-sollen-schneller-werden-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230303-99-815202

freiwillige Beteiligungsmaoglichkeit gesetzlich verankert. Im Marz 2022 entschied das
BVerfG, dass das Burger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz Mecklenburg-Vorpom-
mern (BuGembeteilG M-V) Uberwiegend verfassungsgemaR seil’. Im Zusammenspiel
mit den notwendigen Bemuhungen der Lander, die vom Bund nun vorgegebenen Aus-
bau- und Flachenziele einzuhalten, hat dies dazu gefuhrt, dass regulatorische Malf3-
nahmen zur Beteiligung an Relevanz gewinnen. Bereits im Oktober 2022 haben die
Regierungschef*innen der Lander auf der Ministerprasidentenkonferenz unter Vorsitz
Niedersachsens beschlossen, die Bundesregierung zu bitten, dass diese prifen mége,
ob der bislang auf Freiwilligkeit basierende § 6 EEG verpflichtend ausgestaltet werden
konne's,

Andere Bundeslander haben bereits angekindigt, an eigenen Landesgesetzgebungen
zur finanziellen Beteiligung zu arbeiten. In Thiringen wird ein Gesetz angestrebt, das
darauf abzielt, dass Gemeinden verbindlich mit 25% am Ertrag aus WEA beteiligt wer-
den sollen'®. In Niedersachsen soll eine verpflichtende Beteiligung ,etwa in Form von
Anteilen fur Burgerenergiegesellschaften oder durch direkte Beteiligung der Kommu-
nen“ 20 eingefuihrt werden, in Nordrhein-Westfalen mochte die Landesregierung aus
CDU und Bundnis 90/die Griunen ein Gesetz auf den Weg bringen, welches sich weit-
gehend am BuGembeteilG M-V orientiert?* und das Land Sachsen-Anhalt pruft eine
gesetzliche Grundlage fur Beteiligungsmodelle fir Gemeinden und Bulrger*innen so-
wie fur verglinstige Stromtarife??. In Bayern lieB zudem die oppositionelle Landtags-
fraktion von Bindnis 90/Die Griinen Anfang 2023 ein Gutachten zu Mdglichkeiten fi-
nanzieller Beteiligung an erneuerbaren Energien Anlagen anfertigen?3. Auch die Ex-
pert*innenkommission zum Energiewende-Monitoring fordert in ihrer im Februar 2023
erschienen Stellungnahme zum Strommarktdesign, eine weitergehende finanzielle Be-
teiligung von Kommunen solle ,zum Regelfall werden“?4,

17 BVerfG (2022): Pflicht zur Beteiligung von Anwohnern und standortnahen Gemeinden an Windparks im Grund-
satz zuldssig. Pressemitteilung Nr. 37/2022 vom 5. Mai 2022. https://www.bundesverfassungsgericht.de/Shared-
Docs/Pressemitteilungen/DE/2022/bvg22-037.html (letzter Zugriff 06.03.2023).

18 Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 19. - 21. Oktober 2022 in
Hannover. Beschluss. Einfiihrung einer verpflichtenden finanziellen Beteiligung von Kommunen an den Ertragen
des Ausbaus von Windenergie und Photovoltaik (unter Bezugnahme auf § 6 EEG). https://www.niedersach-
sen.de/download/189193 (letzter Zugriff: 06.03.2023).

19MDR (07.08.2022): Finanzielle Beteiligung konnte Akzeptanz fur Windrader steigern. https://www.mdr.de/nach-
richten/deutschland/wirtschaft/windkraft-ausbau-finanzielle-beteiligung-sachsen-thueringen-100.html (letzter Zu-
griff: 06.03.2023); Suddeutsche Zeitung (23.01.2023): Kommunen sollen Anspruch auf Gewinn aus Windkraft be-
kommen. https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/energie-erfurt-kommunen-sollen-anspruch-auf-gewinn-aus-
windkraft-bekommen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230128-99-389018 (letzter Zugriff 06.03.2023)

20 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz: Auftakt fir mehr Windenergie in Nieder-
sachsen. P1 012/2023. https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/pressemitteilungen/pi-01-wind-
kraft-219386.html (letzter Zugriff 06.03.2023).

21 | andtag Nordrhein-Westfalen (2022): Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN. Fir Versorgungssicherheit, niedrige Strompreise, mehr Klimaschutz und Akzeptanz — Bessere Rahmenbe-
dingungen fir Windenergie in Nordrhein-Westfalen setzen. Drucksache 18/2141 vom 13.12.2022.

22 MDR (07.02.2023): Kommunen sollen finanziell von Windkraftanlagen profitieren. https://www.mdr.de/nachrich-
ten/sachsen-anhalt/landespolitik/energie-windkraft-anlagen-beteiligung-100.html (letzter Zugriff 13.2.2023).

23 Zerwawy, F./Wettingfeld, M./Grimm, F. (2023): Akzeptanz durch Beteiligung von Kommunen und Biirger*innen.
Wie finanzielle Anreize den Ausbau erneuerbarer Energien in Bayern voranbringen konnen. Forum Okologisch-
Soziale Marktwirtschaft. Berlin. Sowie LEKA (2023): Handout zur finanziellen Beteiligung https://www.leka-
mv.de/mediathek/6-eeqg-finanzielle-beteiligung-fuer-kommunen/ (letzter Aufruf: 06.03.2023).

24 Loschel, A. et al. (2023): a.a.0., S. 23.
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2.2 Stand des Ausbaus der Windenergie in Deutschland und Sachsen

Die Ziele fur den Ausbau der erneuerbaren Energien sind ambitioniert. Um bis 2030
die Stromversorgung auf mindestens 80% Strom aus erneuerbaren Energien umge-
stellt zur haben, muss der Ausbau von Anlagen zur Stromproduktion aus Wind- und
Solarenergie erheblich beschleunigt werden. Fir die Windenergie heil3t das, dass in
den kommenden Jahren bis zu drei, spater sogar bis zu viermal mehr Anlagen zuge-
baut werden missen als das aktuell der Fall ist (Abb. 1).2°
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Agora Energiewende (2023) « Das EEG2023 weist Ausbauziele fur 2024, 2026, 2028, 2030, 2035 und 2040 aus. Gezeigt wird der hierfur
notwendige durchschittliche Zubau pro Jahr

Abbildung 1: Historischer und zukiinftig benétigter Wind-an-Land-Zubau fiir die EEG-Ausbauziele. Quelle: Agora Energiewende
(2023): a.a.0., S. 54

Der Ausbau der Windenergie im Freistaat Sachsen steht bislang noch ziemlich am
Anfang. Blickt man auf die Ausbauzahlen der Windenergie, liegt Sachsen mit 11 neu
installierten Anlagen immerhin auf Platz 9 der 13 Flachenléander (Abb. 2) — was vor
allem die unzureichende Dynamik bundesweit illustriert. Beim Gesamtbestand an An-
lagen ist der Freistaat nach den Stadtstaaten und dem flachenméaRig kleinsten Bun-
desland Saarland allerdings nur auf Platz 12. Am 31.12.2022 standen nur 2 % aller
deutschen WEA in Sachsen (Abb. 3). Diese sind mit durchschnittlich 18,6 Jahren im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt relativ alt?®, so dass fir viele der Bestandsanlagen
zeitnah Nachnutzungsoptionen, z.B. in Form von Repowering auszuloten sind.

25 Agora Energiewende (2023): Energiewende in Deutschland 2022. Stand der Dinge. Riickblick auf die wesentli-
chen Entwicklungen sowie Ausblick auf 2023. Berlin.

26 FA Wind (2023): Ausbausituation der Windenergie an Land im Jahr 2022. Auswertung windenergiespezifischer
Daten im Marktstammdatenregister fir den Zeitraum Januar bis Dezember 2022. Berlin: FA Wind.
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2022 Brutto-Zubau Riickbau und Netto-Zubau Repowering
2 Zubau Zubau . Riickbau Riickbau Netto- Re"f°' REP.D- Re[:o-
g Bundesland Leistun Anzahl Anteil” Leistun Anzahl Zubau wering — wering - wering-
&= 9 9 Leistung Anzahl anteil**
Schleswig-
LI I, 545 MW 132 WEA 23%| 7sMw  sewWEA 470 MW| 131MW 34 WEA 24%
2 | Niedersachsen 462 MW 99 WEA 19% ]| 36MW  31TWEA  425MW| 71MW 16 WEA 15%
3 | Brandenburg 425MW 91 WEA 18% | 37MW  37WEA 387 MW| 49MW 12 WEA 12%
Nordrhein-
4 W‘L;E': 420MW 98 WEA 17%| 3omMw  31wea  3%0mw| somw 19 wea 19%
5 | Tharingen 105 MW 23 WEA 4% 3Mw 2wea  12mw| 13mMw 3 wea 12%
6 |Sachsen-Anhalt 104 MW 25 WEA 4%| 64MW 70 WEA OMW| 46MW 12 WEA 44%
7 | Rheinland-Pfalz 71IMW 17 WEA 3% 3mw 3 WEA 68MW| 14MW 3 WEA 20%
8 |Hessen 63MW 14 WEA 3% 7mMw 7 WEA 56 MW| OMW  0WEA 0%
9 |sachsen 59 MW 11 WEA 2% 1mw 1 WEA 58 MW| 16 MW 3 WEA 28%
10 {‘f;i)k!)‘:;ﬁirr?\' 57TMW 15 WEA 2%| sMw  6WEA somw| omw  owea 0%
11 | Bayern A4AMW 14 WEA 2% omw 0 WEA samw| oMW 0 WEA 0%
12 S\?S:;gmberq 38MW 9 WEA 2%| omw 0 WEA 38MW| oMW  0WEA 0%
13 | saarland 12MW 3 WEA 0% | 3mw 2 WEA amw| 3MW  1wWEA 29%
Berlin OMW  0WEA 0%| omw 0 WEA omw| oMW  0WwEA -
Bremen OMW  0WEA 0%| omw 0 WEA oMw| oMW  0WEA -
Hamburg OMW 0 WEA 0%| omw 0 WEA omw| omMw  owea -
Deutschland 2.403 MW 551 WEA 266 MW 246 WEA 2.137 MW 423 MW 103 WEA 18%

* Anteil des Brutto-Leistungszubaus je Bundesland am deutschlandweiten Brutto-Leistungszubau
** Anteil Repowering-Leistung je Bundesland am Brutto-Leistungszubau je Bundesland

Abbildung 2: Brutto-Zubau, Riickbau, Netto-Zubau und Repowering in den Bundesléandern. Quelle: Deutsche Wind-
guard (2023): Status des Windenergieausbaus an Land in Deutschland. Jahr 2022 Varel, Deutsche Windguard.
S. 5. Herv. EE/LG.

So suboptimal die Ausgangsposition flr erneuerbare Energien in Sachsen ist, so am-
bitioniert sind die Ausbauziele der Staatsregierung. Der Freistaat mochte die Voraus-
setzungen daflr schaffen, sich bis zum fir 2038 anvisierten Kohleausstieg bilanziell
selbst mit Strom aus erneuerbaren Energien zu versorgen?’. Um dieses Ziel zu errei-
chen, sollen laut sédchsischem Energie- und Klimaprogramm bis 2024 vier und bis 2030
zehn Terrawattstunden Strom aus Erneuerbaren Energien erzeugt werden. Das heil3t
nichts weniger, als dass sich die Anzahl der Windenergie- und Photovoltaikanlagen
bis 2024 verdoppeln?® und dann schlieBlich noch einmal um das 1,5fache bis 2030
erhéhen musste. Mit den neuen bundespolitisch vorgegebenen Ausbauzielen wurden
diese Ziele zumindest in Bezug auf WEA nun tberschrieben.

27 Sachsisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft (2021): Energie- und
Klimaprogramm. Sachsen 2021, S. 23.
28 Ebd., S. 47-48.
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Kumulierter Anlagenbestand* (31.12.2022)

Bundesland Kr;?s::zge Kuﬂ';i:::‘te Anteil Leistung je km®*  WEA je km?

Niedersachsen 12.084 MW 6.156 WEA 21% 253 kW/km? 0,13 WEA/km?
Brandenburg 8.273 MW 3.992 WEA 14% 279 kW/km? 0,13 WEA/km?
Schleswig-Holstein 7.456 MW 3.110 WEA 13% 472 kW/km? 0,20 WEA/km?
Nordrhein-Westfalen 6.755 MW 3.603 WEA 12% 198 kW/km? 0,11 WEA/km?
Sachsen-Anhalt 5.344 MW 2.800 WEA 9% 261 kW/km? 0,14 WEA/km?
Rheinland-Pfalz 3.891 MW 1.761 WEA 7% 196 kW/km? 0,09 WEA/km?
PRSI 3.573 MW 1.837 WEA 6% 153 kW/km? 0,08 WEA/km?
Vorpommern

Bayern 2.613 MW 1.143 WEA 4% 37 kW/km? 0,02 WEA/km?
Hessen 2.389 MW 1.150 WEA 4% 113 kW/km? 0,05 WEA/km?
Thiringen 1.797 MW 863 WEA 3% 111 kW/km? 0,05 WEA/km?
Baden-Wiarttemberg 1.745 MW 776 WEA 3% 49 kW/km? 0,02 WEA/km?
Sachsen 1.326 MW 880 WEA 2% 72 kW/km? 0,05 WEA/km?
Saarland 520 MW 212 WEA 1% 202 kW/km? 0,08 WEA/km?
Bremen 201 MW 87 WEA 0% 479 kW/km? 0,21 WEA/km?
Hamburg 122 MW 67 WEA 0% 161 kW/km? 0,09 WEA/km?
Berlin 17 MW 6 WEA 0% 19 kW/km? 0,01 WEA/km?
Deutschland 58.106 MW 28.443 WEA 162 kW/km? 0,08 WEA/km?

* mit einer Mindestleistung von > 100 kW

Abbildung 3: Kumulierte Leistung und Anlagenzahl in den Bundeslandern. Quelle: Deutsche Windguard (2023):
a.a.0. S. 7. Herv. EE/LG.

Die bisherigen Rahmenbedingungen stellen fur diese Ausbauziele durchaus eine Her-
ausforderung dar. Die Nutzung forstwirtschaftlicher Flachen fur WEA wurde im Koali-
tionsvertrag ausgeschlossen. Um dem vom Bund ausgegebenen Flachenziel gerecht
zu werden, wird nun eine maRvolle Offnung bei ausgewahiten Forstflachen im Rahmen
der Flexibilisierungsklausel ermoglicht?®. Auch eine Abstandsregelung von 1.000 Me-
tern zur ndchsten Wohnbebauung, die bereits Weiler ab finf Hausern umfasste, wurde
erst im Juni 2022 eingefiihrt®0. Dabei zeigen Studien, dass Mindestabstande nicht un-
bedingt die Akzeptanz der lokalen Bevolkerung steigern®!, aber die Flachenpotenziale
fir den WEA-Ausbau deutlich einschranken®2. Bislang sind erst ca. 0,2% der Landes-
flachen fur Windenergie ausgewiesen, teils sind diese mit Hohenbeschrankungen be-
legt, so dass Anlagen nur bis 100 Meter hoch sein durfen33. Insbesondere in den Mit-
telgebirgsregionen Sachsens ist diese Hohe nicht mehr zeitgemal3, so dass die aus-
gewiesenen Flachen gar nicht wirtschaftlich entwickelt werden kénnen34.

2% Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie: Landesumweltamt stellt die Daten Uber seine GIS-Platt-
form bereit. Pressemitteilung vom 12.04.2023. https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1065286
(letzter Zugriff: 17.04.2023)

30 S&chsische Bauordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Mai 2016 (SachsGVBI. S. 186), die zu-
letzt durch Artikel 24 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (SachsGVBI. S. 705) geandert worden ist.

31 Hubner, G./Pohl, J. (2015): Mehr Abstand - mehr Akzeptanz? Ein umweltpsychologischer Studienvergleich.
Berlin: Fachagentur Windenergie an Land.

32 Bons, M., et al. (2022): Analyse der Flachenverfligbarkeit fur Windenergie an Land post-2030. Ermittlung eines
Verteilungsschlissels fur das 2-%-Flachenziel auf Basis einer Untersuchung der Flachenpotenziale der Bundes-
lander. Gutachten im Auftrag des BMWK. Berlin.

33 Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachen (2021): Regionalplan Leipzig-Westsachsen. beschlossen
durch Satzung des Regionalen Planungsverbandes vom 11.12.2020. genehmigt durch das Séchsische Staatsmi-
nisterium fur Regionalentwicklung am 02.08.2021. in Kraft getreten mit der Bekanntmachung nach 8 10 Abs. 1
ROG am 16.12.2021. S. 183,25.1.25-725.1.2.7

34 MDR Wirtschaftsredaktion (02.08.2022): Wo stockt es mit der Windenergie in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen? https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/wirtschaft/strom-windkraft-erneuerbare-energien-
100.html (letzter Zugriff: 06.03.2023).
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Mit der Einfihrung der verbindlichen Flachenziele ist der Freistaat nun gefordert, die
Ausweisung von Flachen fir Windenergieanlagen deutlich zu erhéhen. Schlief3lich
muss sich die Flache von 0,2 % bis 2032 verzehnfachen. Dazu hat der Freistaat die
Bundesgesetzgebung konkretisiert und Erleichterungen fir den Ausbau der Wind-
energie geschaffen. So wurde bereits im November 2022 beschieden, dass WEA un-
ter strengen Auflagen doch in Waldern errichtet werden®®. Die von der Bundesregie-
rung festgelegte Flachenziel von 2 % der Landesflachen will Sachsen bereits 2027
erreicht haben3®. Damit reagiert der Freistaat Sachsen zligig und ambitioniert auf die
flachenbezogenen Ausbauvorgaben des Bundes. Mit Hilfe einer Flexibilisierungs-
klausel soll es Kommunen bis 2027 mdglich sein, auch auf3erhalb von regionalplane-
risch festgelegten Flachen, Windenergieprojekte zu initiieren®’.

Konflikte um den Ausbau erneuerbarer Energien und Akzeptanz werden von vielen
Faktoren beeinflusst®. Der Stand der Regionalplanung, gemeindlicher Flachenbesitz,
lokale Wertschopfung und konkreter Nutzen vor Ort, die Haltung von Betreibenden und
Vorhabentrager*innen gegeniber einer Zusammenarbeit mit der Gemeinde, die Hal-
tung kommunaler Entscheidungstrager*innen (Gemeinderat*innen, Blurgermeister*in-
nen, Ortsvorsteher*innen, etc.) oder auch die Prasenz von Initiativen gegen Windkraft-
anlagen tragen zum Konfliktigeschehen und zur Akzeptanzentwicklung in Standort-
und Anrainergemeinden bei®. In den lokalen Konflikten um den Ausbau erneuerbarer
Energien geht es oftmals um die Frage, ob die Umsetzung der Energiewende als ge-
recht oder ungerecht wahrgenommen wird*°, und ob sich in ihr etablierte Machtkons-
tellationen zeigen oder sie einen Anlass fur Formen der lokalen Selbsterméchtigung
und Mitbestimmung bietet*l. Insbesondere mangelnde Beteiligungsmaoglichkeiten im
Zuge der Planungs- und Genehmigungsverfahren*? sowie fehlende finanzielle Beteili-
gung und lokale Wertschopfung werden kritisiert*3,

35 MDR Sachsen (11.11.2022): Jetzt doch Windrader in Sachsens Waldern. https://www.mdr.de/nachrich-
ten/sachsen/windkraft-wald-energiekrise-gruene-100.html (letzter Zugriff: 13.2.2023).

36 MDR Sachsen (11.11.2022): a.a.O.

37 820 Abs. 3 Landesplanungsgesetz vom 11. Dezember 2018 (SachsGVBI. S. 706), das zuletzt durch Artikel 25
des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (S&chsGVBI. S. 705) geandert worden ist.

38 SUR (2022): Klimaschutz braucht Riickenwind: Fiir einen konsequenten Ausbau der Windenergie an Land.
Stellungnahme. Berlin: Sachverstandigenrat fur Umweltfragen.

39 Eichenauer, E./Gailing, L. (2022a): What Triggers Protest? — Understanding Local Conflict Dynamics in Rene-
wable Energy Development. Land, 11(10) DOI: 10.3390/land11101700.

40 Wolf, I, et al. (2021): a.a.0., S. 13.

41 Gailing, L./R6hring, A. (2016): Is It All about Collaborative Governance? Alternative Ways of Understanding the
Success of Energy Regions. Utilities Policy, 41, 237-245. DOI: 10.1016/].jup.2016.02.009.

42 7 B. Radtke, J./Drewing, E./Eichenauer, E./Holstenkamp, L./Kamlage, J.-H./Mey, F. (2020): Energy transition
and civic engagement. In: Renn, O., Ulmer, F., Deckert, A. (Eds.), The role of public participation in energy transi-
tions. London: Academic Press. S. 81-91.; Eichenauer, E. (2018): a.a.0.; Renn, O./Kdck, W./Schweizer, P.-
J./Bovet, J./Benighaus, C./Scheel, O./Schréter, R. (2013): Die Offentlichkeit an der Energiewende beteiligen.
Grundsétze und Leitlinien fiir Planungsvorhaben. GAIA - Ecological Perspectives for Science and Society 22 (4),
279-280.

43 Z.B. Bauwens, T./Gotchev, B./Holstenkamp, L. (2016): What drives the development of community energy in
Europe? The case of wind power cooperatives. Energy Research & Social Science 13, 136-147.
10.1016/j.erss.2015.12.016; Gotchev, B. (2016): Bundeslander als Motor einer biirgernahen Energiewende?
Stand und Perspektiven wirtschaftlicher Birgerbeteiligung bei Windenergie an Land. Potsdam: Institute for Ad-
vanced Sustainability Studies Potsdam (IASS); Eichenauer, E. (2018): a.a.0.; Lienhoop, N. (2018): Acceptance of
wind energy and the role of financial and procedural participation: An investigation with focus groups and choice
experiments. Energy Policy 118, 97-105. 10.1016/j.enpol.2018.03.063; Vuichard, P./Stauch, A./Dallenbach, N.
(2019): Individual or collective? Community investment, local taxes, and the social acceptance of wind energy in
Switzerland. Energy Research & Social Science 58, 101275. 10.1016/j.erss.2019.101275.
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Um den Ausbau der erneuerbaren Energien im Freistaat Sachsen zu beschleunigen,
ist die Unterstitzung der Bevolkerung ein zentraler Schlisselfaktor. Die Regierungen
auf Bundes- und Landesebene kdnnen hier Rahmenbedingungen schaffen, die eine
maoglichst vorteilhafte Ausgangslage fur Projektentwicklung und Wertschopfung erge-
ben. Inwieweit Gesetzgebungen zur finanziellen Beteiligung einen konstruktiven Bei-
trag leisten konnen, soll im Folgenden erortert werden.

3 Datengrundlage und methodisches Vorgehen

Grundlage des vorliegenden Gutachtens sind neben wissenschaftlicher Literatur ein-
schlagige Gesetzestexte, Regierungsdokumente sowie Medienberichte. Kernstick der
Untersuchung sind neun leitfadengestitzte Interviews mit relevanten Stakeholdern.
Dazu zahlen Vertreter*innen aus den zustandigen Landesministerien, Akteure der Re-
gionalplanung sowie Reprasentant*innen von Windenergieverbanden und Energie-
agenturen. Der regionale Schwerpunkt liegt auf Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern, weil in diesen Bundeslandern gesetzliche Landesregelungen zur finanziel-
len Beteiligung in Kraft sind und bereits zur Anwendung kommen.

Die Interviews wurden entlang eines Leitfadens gefiihrt*4. Der Leitfaden diente dazu,
konkrete Aussagen Uber den hier interessierenden Gegenstand der Forschung zu er-
fragen und garantierte gleichzeitig die Vergleichbarkeit der Aussagen uber verschie-
dene Stakeholder und Interviewer*innen hinweg. Der inhaltliche Schwerpunkt der In-
terviews lag auf der Einschétzung des Bundes- und der jeweiligen Landesgesetze mit
Blick auf ihnre Anwendbarkeit und akzeptanzsteigernde Wirkung. Weiterhin wurden die
Vor- und Nachteile der jeweiligen Gesetze sowie Faktoren, die die Umsetzung hem-
men oder befordern erfragt. Die Interviews endeten mit der Bitte, ein ideales Gesetz
zur finanziellen Beteiligung von Kommunen und/oder Anwohnenden zu skizzieren.
Durchgefihrt wurden die Interviews je nach Wunsch der Befragten telefonisch, per
Videokonferenz oder in Prasenz.

4 Rechtliche Grundlagen

Aktuell existieren in Deutschland auf Landesebene drei gesetzliche Regelungen zur
finanziellen Beteiligung an WEA. Seit 2016 besteht in Hessen eine Regelung, die so-
genannte Windkraftdividende, die unter bestimmten Bedingungen Anteile der Pacht-
zahlungen fur Windkraftanlagen auf Staatsforsten an die Gemeinde zahlt*>. Da das
jedoch eine Regelung ist, die nur fir spezielle Standorte gilt, namlich fir Gemeinden,
auf deren Gemarkung Staatsforste liegen, und auch nur dann, wenn die Gemeinden
selbst nicht schon anderweitig von den WEA profitieren (beispielsweise durch Beteili-
gungsmodelle), wird sie in dem vorliegenden Gutachten nicht ndher beleuchtet. Im
Folgenden fokussieren wir auf die Landesregelungen in Mecklenburg-Vorpommern
und Brandenburg, sowie die Bundesregelung zur finanziellen Beteiligung, wie sie im
EEG 2021 bzw. 2023 festgelegt wurde.

44 Flick, U. (1996): Qualitative Forschung. Theorie, Methoden, Anwendung in Psychologie und Sozialwissenschaf-
ten. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt, S.114.

45 Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Windenergie im
Staatswald. https://Jumwelt.hessen.de/wald/staatswald/windenergienutzung-im-staatswald (letzter Zugriff:
06.03.2023).
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4.1 Mecklenburg-Vorpommern: Das Birger- und Gemeindenbeteiligungsge-
setz

Im Mai 2016 hat das Land Mecklenburg-Vorpommern mit dem Burger- und Gemein-
denbeteiligungsgesetz (BuGembeteilG M-V), kurz BuGem genannt, ein in Deutschland
neuartiges Gesetz geschaffen, welches eine Mindestbeteiligung von anwohnenden
Privatpersonen oder Gemeinden im Umfeld neu errichteter oder repowerter WEA vor-
sieht (siehe Abb. 4). Ziel ist es, die lokalen Konflikte um den Ausbau von WEA zu
reduzieren und vermehrt Wertschépfung in den Standort- und Anrainerkommunen zu
ermdglichen. Das BuGembeteilG M-V sieht eine verpflichtende Beteiligung fir Kom-
munen im Umkreis von 5 Kilometern vor. Die Betreibergesellschaft ist verpflichtet, 20%
der Geschéftsanteile den umliegenden Kommunen, sowie den Anwohnenden zum
Kauf anzubieten (Weg A: ,Beteiligung an Gesellschaft®). Ein Anteil darf dabei nicht
teurer als 500 € sein. Weiterhin kbnnen Betreibende den Gemeinden einen ,Weg B*
vorschlagen und statt der Gesell-

schaftsbeteiligung auch eine Aus-

== gleichsabgabe fur Gemeinden
und ein Sparprodukt fir Anwoh-
. oder oder nende anbieten. Gemeinden kon-

v v nen diesen ,Weg B“ annehmen o-

der ablehnen. Im letzten Fall tritt

Hnanzie e — automatisch die Option auf Betei-
R C w ligung an der Gesellschaft in Kraft
Ausmahmegenehmizing note? (Weg A). Die Betreibenden sind je-

Abbildung 4: Die Beteiligungsvarianten nach BliGembeteilG M-V. nach doch l:]ICht dazu Ve‘fpf“Chtet’ denal-
Eichenauer/Gailing (2020): a.a.0., S. 8. Quelle: eigene Darstellung ternativen ,,Weg B VOI’ZUSCh|agen.
Alternativ konnen individuelle Ar-

rangements zwischen Betreibenden und Gemeinden ausgehandelt werden (Weg C:
,Freiwillige Losung®). Diese durfen nicht hinter die gesetzlichen Mindestvorgaben zu-
rickfallen und missen vom zusténdigen Ministerium — aktuell das Ministerium fur Wirt-
schaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit — genehmigt werden. Nach Inkrafttreten der
Beteiligungsmaoglichkeiten nach EEG 2021 wurde das BuGembeteilG M-V dahinge-
hend geéndert, dass Ausnahmen mdglich sind, wenn die im EEG festgeschriebene
Bundesregel zur Anwendung kommt (8§ 1 Abs. 3 BiGembeteilG M-V). Um den abwei-
chenden Regelungen des BuGembeteilG M-V gerecht zu werden, was den Radius der
Beteiligung und individuelle Beteiligungsmdoglichkeiten anbelangt, missen Vorhaben-
trager dem Ministerium einen Vorschlag zu finanziellen MaZnahmen, die tber das An-
gebot nach EEG hinausgehen, unterbreiten. Dieser wird dann gemeinsam mit der Lan-
desenergie- und Klimaschutzagentur Mecklenburg-Vorpommern (LEKA) auf Zulassig-
keit gepruft und in Einzelfallentscheidungen vom Ministerium beschieden. Kommunale
Einnahmen Uber die Ausgleichsabgabe werden nicht auf den kommunalen Finanzaus-
gleich angerechnet*®. Ordnungswidrigkeiten im Rahmen des Gesetzes kénnen mit bis
zu 1 Mio. € geahndet werden.

46 LEKA MV (0.J.): Das Umsetzungshandbuch zum Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz Mecklenburg-Vor-
pommern (BuGembeteilG M-V), S. 12.
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Im Juni 2017 wurde das BuGembeteilG M-V von einem groRen Windparkentwickler
beklagt und schliefilich eine Beschwerde vor dem BVerfG eingelegt. Neben dem Vor-
wurf mangelnder Gesetzgebungskompetenz seitens der Lander?’, sah die beim
BVerfG eingelegte Beschwerde die Grundrechte des klagefiihrenden Unternehmens
in dreierlei Hinsicht eingeschrénkt: Erstens sei es eine Verletzung der Berufsfreiheit,
zweitens sei das Unternehmen in seiner Eigentumsfreiheit eingeschrankt und schliel3-
lich lage nunmehr keine abgabenrechtliche Belastungsgleichheit mehr vor,

Im Marz 2022 hat das BVerfG das mecklenburg-vorpommerische Beteiligungsgesetz
als ,formell und tberwiegend auch materiell verfassungsgemaR“® beurteilt. Die dort
adressierten Gemeinwohlziele des Klimaschutzes, der Schutz von Grundrechten zur
Beeintrachtigung durch den Klimawandel sowie die Sicherung der Stromversorgung,
seien so gewichtig, dass sie einen ,schwerwiegenden Eingriff in die Berufsfreiheit der
Vorhabentrager” rechtfertigten®. Betont wird in der Begriindung weiterhin die positive
Wirkung des Gesetzes auf die Steigerung der Akzeptanz von WEA in der lokalen Be-
volkerung, die als wesentlich fur einen beschleunigten Ausbau gesehen wird. Dazu
wird die Zweckgebundenheit der Gelder hervorgehoben®t. Der Bundesverband Wind-
energie (BWE) kritisierte die Entscheidung des BVerfG. Der Bundesvorsitzende des
BWE befirchtet, eine Vielzahl verschiedener Landesregelungen kénne den Ausbau
der Windenergie verzogern®2.

4.2 Brandenburg: Das Windenergieanlagenabgabengesetz

Der brandenburgische Landtag hat mit dem Gesetz zur Zahlung einer Sonderabgabe
an Gemeinden im Umfeld von Windenergieanlagen (Windenergieanlagenabgabenge-
setz — BbgWindAbgG) im Juni 2019 ein Gesetz beschlossen, welches Anlagenbetrei-
bende seit 2021 dazu verpflichtet, umliegenden Kommunen einen festgelegten jahrli-
chen Betrag pro Anlage zukommen zu lassen. Betreibende missen Kommunen im
Umkreis von 3.000 Metern um die Anlage anteilig zur betroffenen Gemeindeflache pro
Jahr 10.000 € zahlen. Die Zahlungen sind vom kommunalen Finanzausgleich befreit
und zweckgebunden flir akzeptanzsteigernde MalRnahmen einzusetzen. Falls die Be-
treibenden der Zahlung nicht nachkommen, kann das als Ordnungswidrigkeit mit bis
zu 100.000 € Strafe belegt werden.

47 Mit der Einfiihrung des § 22b Abs. 6 EEG in 2017, der den Landern explizite Gestaltungskompetenz fur finanzi-
elle Beteiligungsregelungen zuwies, wurde dieser Einwurf hinfallig.

48 energate messenger (16.06.2017): Maslaton: "Das Beteiligungsgesetz ist verfassungswidrig”. https://www.ener-
gate-messenger.de/news/174937/maslaton-das-beteiligungsgesetz-ist-verfassungswidrig (letzter Zugriff
06.03.2023).

49 BVerfG (2022): 0.0.A.

50 Ebd.

51 Zur Analyse des BVerfG-Urteils siehe auch Rheinschmitt, C. (2022): BVerfG-Beschluss zum Biirger- und Ge-
meindenbeteiligungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern. Vorfahrt fur die Windenergienutzung im Interesse des
Klimaschutzes und der Energiesicherheit. In: Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR) 33 (10), 532-541.

52 ZEIT online (05.05.2022): Verpflichtende Birgerbeteiligung bei Windparks ist verfassungsgemaf.
https://www.zeit.de/wirtschaft/2022-05/windparks-mecklenburg-vorpommern-buergerbeteiligung-bundesverfas-
sungsgericht?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F (letzter Zugriff: 06.03.2023), siehe auch die
Einschatzung der Anwaltskanzlei Prometheus hier: Layer, Helena (2022): BVerfG zum Burgerbeteiligungsgesetz
in Mecklenburg-Vorpommern — Vorfahrt fir den Klimaschutz und Energiewende nur mit Birokratie
https://www.prometheus-recht.de/bverfg-zum-buegembeteilg/ (letzter Zugriff: 13.2.2023).
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Das Gesetz soll solange gelten, bis eine entsprechende Bundesregelung besteht. Frei-
willige Regelungen, wie sie die Bundesgesetzgebung aktuell vorsieht, halt die Bran-
denburger Landesregierung fiir ,nicht ausreichend”.>3 Vier Jahre nach Inkrafttreten soll
das Gesetz evaluiert werden. Die Evaluation steht 2023 an und liegt zum Zeitpunkt der
Analyse noch nicht vor.

4.3 Bund: 8 6 EEG - Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau

Auf Bundesebene einigte man sich bereits 2018 im Koalitionsvertrag von CDU/CSU
und SPD darauf, eine bundesweit einheitliche Regelung zur finanziellen Beteiligung
an WEA einzufuhren. Es wurden verschiedene Konzepte fur lokale Wertschopfung
entwickelt.>* So pladierte beispielsweise die Denkfabrik Agora Energiewende fir eine
Sonderabgabe in Form einer Einmalzahlung und sah zweckgebundene jahrliche Zah-
lungen vor, die sich nach Hohe, Leistung und Ertrag der Anlagen berechnen. Der
Stadte- und Gemeindebund Brandenburg schlug eine Reform der Konzessionsabgabe
vor, die eine Einspeisekonzessionsabgabe vorsieht, die an alle Gemeinden zu entrich-
ten sei, auf deren Gemarkung Strom produziert und eingespeist wird. Die Stiftung Um-
welt- und Energierecht argumentierte fir eine Auf3enbereichsabgabe und der Interes-
sensverband Bundesverband Windenergie e.V. (BWE) entwickelte einen Vorschlag,
der vorsah, 1-2% des Jahresumsatzes fur regionale Wertschopfung aufzuwenden.

Mit der EEG-Novelle 2021 wurde dann erstmals ein Paragraph zur finanziellen Betei-
ligung an WEA eingefihrt (zunéchst als § 36 k EEG, spater dann als § 6 EEG). Die in
8 36 k EEG festgeschriebene Moglichkeit finanzieller Beteiligung, sah bereits eine leis-
tungsbezogene Abgabe von 0,2 Cent/kWh fiir Kommunen vor. Im vor der Verabschie-
dung des Gesetzes vom damaligen Bundeswirtschaftsminister Altmaier vorgelegten
Eckpunktepapier zu finanzieller Beteiligung war die Mdglichkeit eines optional anzu-
bietenden Burgerstromtarifs vorgesehen®®. Ab einer gewissen Anzahl der unterzeich-
neten Abnahmevertrage ware dann die Vergutung fur die Gemeinde gesunken. Diese
Moglichkeit entfiel schlief3lich in der im September 2020 im Kabinett verabschiedete
EEG-Novelle (EEG 2021). In der aktuellen Fassung besagt das Gesetz, dass Betrei-
bende von EEG-gefdrderten WEA und PV-FFA die Mdglichkeit haben, betroffenen Ge-
meinden bis zu 0,2 Cent pro eingespeister Kilowattstunde anzubieten. Betroffen sind
im Fall von WEA Gemeinden, die innerhalb eines Radius von 2,5 Kilometern um die
Anlagen liegen, im Fall von PV-FFA gilt dies aufgrund der geringeren Raumwirkung
nur fur Standortgemeinden. Das Angebot geht vom Betreibenden aus und ist freiwillig.
Zum Jahresende kénnen sich die Betreibenden die Aufwendungen vom Netzbetrei-
benden zuriickerstatten lassen. Schon mit der nachsten EEG-Novelle (EEG 2023)
wurden weitgehende Anderungen beschlossen. So wurde die Méglichkeit einer freiwil-
ligen Beteiligung von einer Kann- zu einer Sollvorschrift umgewandelt, um hier noch

53 Landtag Brandenburg. Drucksache 7/2719: Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage Nr. 920 des
Abgeordneten Felix Teichner (AfD-Fraktion) Drucksache 7/2395.

54 Fur eine Ubersicht weiterer Ansétze zur finanziellen Beteiligung siehe FA Wind (2020): Starkung der kommuna-
len Teilhabe an der Wertschépfung durch Windenergieanlagen. Ubersicht zu aktuellen Ansatzen. Berlin: FA
Wind. Vgl. auch Eichenauer, E./Gailing, G. (2022b): Finanzielle Beteiligung als ein Schritt hin zu einer gerechten
Energiewende — Was wir aus dem Burger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz aus Mecklenburg-Vorpommern
lernen kénnen. In: Trancker, J. (Hrsg.): Fachtagung. Gute Stadt-Land-Beziehungen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung in MV. Schriftenreihe Umweltingenieurswesen. Bd. 111. Universitat Rostock. 101-112

55 BMWi (2022): Finanzielle Beteiligung von Kommunen und Birgern am Betrieb von Windenergieanlagen. Eck-
punktepapier des BMWi. Berlin: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie. https://www.erneuerbare-ener-
gien.de/EE/Redaktion/DE/Downloads/eckpunktepapier-finanzielle-beteiligung.pdf?  blob=publicationFile&v=2
(letzter Zugriff: 06.03.2023).
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einmal starker normativ einzuwirken. Betreibende missen auf3erdem nun im Falle ei-
nes Angebots allen im Umkreis betroffenen Gemeinden ein Angebot unterbreiten und
durfen keine einzelnen Gemeinden ausschlielen. Weiter wurde die Beteiligungsmag-
lichkeit, die zunachst auf WEA beschrankt war, auf Photovoltaikprojekte ausgeweitet®®
und auch fur Anlagen gewahrt, die nicht unter den Bedingungen des EEG gefordert
werden. Der Kreis der Kommunen, die beteiligt werden kénnen, erweitert sich so er-
heblich. Fur Nicht-EEG-geftrderte Anlagen entféllt jedoch die Moéglichkeit, sich die ge-
leisteten Zahlungen ruckerstatten zulassen. Aul3erdem kann das Beteiligungsangebot
nun auch auf bereits bestehende WEA und PV-FFA ausgeweitet werden (§ 100 EEG
2023). Die Fachagentur Windenergie an Land bereitet umfassende Informationsmate-
rialien fur Gemeinden auf und stellt einen gemeinsam mit den kommunalen Spitzen-
verbanden und Verbanden der Energiewirtschaft erarbeiteten Mustervertrag fur kom-
munale Beteiligung gemaR der aktuellen Rechtslage zur Verfligung®’. Die Zuwendun-
gen an die Kommunen tber § 6 EEG erfolgt anders als bei den Regelungen in Meck-
lenburg-Vorpommern und Brandenburg ohne Zweckbindung.>® Die gezahlten Gelder
flieRen, ebenso wie im Falle des BuGembeteilG M-V und des BbgWindAbgG nicht in
den kommunalen Finanzausgleich ein, sondern verbleiben bei der Gemeinde.

4.4 Ubersicht der gesetzlichen Regelungen®®

In Tabelle 1 werden die beiden landesgesetzlichen Regelungen aus Mecklenburg-Vor-
pommern und Brandenburg sowie die bundesgesetzliche Regelung des EEG gegen-
Ubergestellt.

56 Siehe auch Mustervertrag fiir Beteiligung von Kommunen an PV-FFA unter https://sonne-sammeln.de/muster-
vertrag/ (letzter Zugriff: 06.03.2023).

57 FA Wind: Mustervertrag fir kommunale Teilhabe nach EEG 2023. https://www.fachagentur-windenergie.de/the-
men/akzeptanz/mustervertrag/ (letzter Zugriff: 06.03.2023)

58 Siehe hierzu auch die Ubersicht der LEKA MV, abzurufen unter https://www.leka-mv.de/6-eeq/ (letzter Zugriff
06.03.2023).

59 vgl. Zerwawy, F./Wettingfeld, M./Grimm, F. (2023): a.a.O.
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Tabelle 1: Ubersicht Gesetze zur finanziellen Beteiligung

BuGembeteilG
M-V

BbgWindAbgG

§ 6 EEG 2021

§ 6 EEG 2023

Gilt fur Anla-
gen ab

Genehmigung
2016

Genehmigung
2021

Genehmigung
2021 bis Ende
2022

Genehmigung
2023, Ausdeh-
nung auf Be-

standsanlagen
moglich (8§ 100

Abs. 2 EEG
2023)
Verpflichtung | Ja Ja Nein Nein
Begunstigte Kommunen und | Kommunen Kommunen Kommunen
Anwohnende
Radius Umkreis von Umkreis von Umkreis von Umkreis von
5kmumWEA | 3kmumWEA | 2,5kmum 2,5 km um
WEA,; WEA,;
Standortge- Standortge-
meinden von meinden von
PV-FFA PV-FFA
Technologie WEA WEA EEG-geforderte | WEA; PV-FFA
WEA; PV-FFA
Art und Um- a) 20% Investi- | 10.000 € pro Max. 0,2 Cent Max. 0,2 Cent
fang der Betei- | tionsmoglichkeit | Anlage und pro eingespeis- | pro eingespeis-
ligung (10% Kommu- | Jahr ter kWh ter kwh
nen, 10% An-
wohnende)
b) Ausgleichs-
abgabe flr
Kommunen &
Sparprodukt fir
Anwohnende
c) individuelle
Regelung
d) Ausnahme-
genehmigung
bei Anwendung
des 8§ 6 EEG
Zweckgebun- Ja, im Falle ei- | Ja Nein Nein
denheit ner Ausgleichs-
abgabe b).
Nein, im Falle
einer gesell-
schaftsrechtli-
chen Beteili-
gung a) und bei
Anwendung
von § 6 d)
Erstattung an | Nein Nein Ja, fur EEG-ge- | Ja, fur EEG-ge-

Betreibende

forderte Strom-
mengen

forderte Strom-
mengen
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5 Umsetzung der rechtlichen Vorgaben in den Bundeslandern
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg

Aktuell gibt es keine genauen Zahlen Uber die konkreten Anwendungsfélle der beiden
Beteiligungsgesetze in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg. Auch dem Bund
liegen keine Zahlen zur Umsetzung der EEG-Regelungen vor. Die folgenden Aussa-
gen stutzen sich demnach in erster Linie auf die qualifizierten Einsch&tzungen der be-
fragten Expert*innen.

5.1 Mecklenburg-Vorpommern

Seit Inkrafttreten im Mai 2016 sind schatzungsweise funf bis sechs Projekte nach BU-
GembeteilG M-V realisiert worden. Blick man auf die nunmehr fast siebenjahrige Ge-
schichte des Gesetzes, zeigt sich, dass das BuGembeteilG M-V in seiner reinen Form
der Anwendung (siehe Weg A, Abb. 4) bislang kaum zum Tragen gekommen ist. Be-
kannt ist das Beteiligungsverfahren im Rahmen des Windparks Schénberg in Nord-
westmecklenburg. Der Windpark fand als Pilotprojekt seitens der Landesregierung
grol3e Unterstitzung und erreichte medial viel Aufmerksamkeit. Die Betreiberfirma
stellte zum ersten Mal eine Beteiligung gemal Weg A vor. Nachdem die Offerte im
Januar 2021 an die berechtigten Kommunen und Anwohnenden ausgesprochen
wurde, hatten diese sechs Monate Zeit, Anteile zu zeichnen. Im Juli endete die Ge-
botsphase mit einem eher erniichternden Ergebnis. Weder die Standortgemeinde
noch die meisten anderen berechtigten Gemeinden zeichneten Anteile. Lediglich eine
Gemeinde machte von der Mdglichkeit Gebrauch. Von rund 5.600 berechtigten An-
wohnenden investierten lediglich 20 Personen. Die Betreiberfirma konstatierte in der
Lokalpresse, dass die Kosten des Beteiligungsprozesses, die lokalen Investitionssum-
men bei Weitem tberstiegen®.

Bei weiteren Projekten wurde eine Beteiligung in abgewandelter Form angeboten. So
ist beispielsweise im Windpark Hoort 2 stdlich von Schwerin die Standortgemeinde
mit 25% deutlich mehr beteiligt, als im BuGembeteilG M-V gefordertst. Auch der eben-
falls im Landkreis Ludwigslust-Parchim liegende Windpark Alt-Zachun hat ein weiter-
reichendes kommunales Beteiligungskonzept. Hier sollen die Standortgemeinden
ebenfalls mit 25% an der Betreibergesellschaft beteiligt sein konnen®?. Aus kommuna-
ler Sicht ist hier mindestens ein Aspekt kritisch zu sehen. Kommunen kdnnen zwar
darauf bestehen, nach Weg A, der Investitionsbeteiligung, beteiligt zu werden, sie kdn-
nen aber nicht Weg B, eine Ausgleichszahlung bzw. Sparprodukt, aktiv einfordern. Fur
finanzschwache oder WEA-kritische Gemeinden bzw. Anwohnende ist das ein Hinder-
nis. So kann finanzielle Beteiligung gerade in den Gemeinden, wo es notig ware, um
Akzeptanz zu werben, nicht umgesetzt werden, wenn die Betreibergesellschaft keine
Alternative anbietet®,

60 Ostsee-Zeitung 16.07.2021: Erster Biirgerwindpark in MV wird zum Fiasko: Nur 20 Burger beteiligen sich.

61 Stiddeutsche Zeitung 25.09.2021: Offizieller Startschuss fiir Windpark Hoort: 16 Anlagen. https://www.sued-
deutsche.de/wirtschaft/energie-hoort-offizieller-startschuss-fuer-windpark-hoort-16-anlagen-dpa.urn-newsml-dpa-
com-20090101-210924-99-347707 (letzter Aufruf: 13.02.2023).

Zu den Details der Offerte siehe https://hoort-macht-mobil.de/Wind/ (letzter Aufruf: 13.02.2023)

62 Hagenower Kreisblatt 22.03.2021: Windrader sorgen fiir neue Horizonte.

63 Eichenauer, E./Gailing, L. (2022b): a.a.0.
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Die LEKA begleitet die Umsetzung des Beteiligungsgesetzes. So veroffentlicht sie
zahlreiche an Kommunen adressierte Formate. Neben webbasierten und schriftlichen
Informationen® umfasst das auch Beratungs-%° und Vernetzungsformate®®. Sie entwi-
ckelte weiterhin ein Exceltool®’, welches Gemeinden ermdglicht, eine erste Kosten-
Nutzenabschéatzung mit Blick auf mogliche Investitionsvorhaben nach BuGembeteilG
M-V zu tatigen.

Nach Inkrafttreten der beteiligungsbezogenen Neuregelung des EEG 2021 und der
Novellierung des BuGembeteilG M-V hat sich nun nach Aussagen von Inter-
viewpartner*innen in Mecklenburg-Vorpommern die Praxis etabliert, Kommunen eine
Beteiligung nach 8§ 6 EEG anzubieten. Fihrende Akteur*innen bezeichnen die Anwen-
dung der Bundesregelung im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben des Bundeslandes
als neuen ,Regelfall“. Das vereinfacht einerseits die unternehmerische Praxis, schma-
lert aber im Vergleich zu einer Gesellschaftsbeteiligung die Wertschépfungsmaoglich-
keiten. Als zuséatzliche Beteiligungsangebote werden u.a. verginstigte Stromtarife, ge-
sellschaftsrechtliche Beteiligungen, Sparprodukte, Sponsoring oder sonstige Zuwen-
dungen an die Gemeinde angeboten. Dazu beantragt der Vorhabentrager beim zu-
standigen Ministerium eine Ausnahmegenehmigung nach § 1 Abs. 3 BiGembeteilG
M-V und legt einen Vorschlag zur Beteiligung vor, die ,den Gesetzeszweck erfullt®, d.h.
neben einer Beteilung nach § 6 EEG auch eine weitere individuelle Beteiligungsoption
beinhaltet. Die LEKA ist eng in diesen Prozess eingebunden und begleitet die Abstim-
mung zwischen Ministerium und Vorhabentrager*in. Schlie3lich entscheidet das Mi-
nisterium nach Einzelfallprifung, ob der Ausnahmeregelung zugestimmt wird.

Mit Erteilung der Ausnahmegenehmigung erlischt der Anspruch auf eine Beteiligung
nach BuGembeteilG M-V — Weg A. Mit Blick auf die Einbindung der Gemeinden zeigt
sich hier sogar ein Rickschritt. Wahrend unter der urspringlichen Regelung Gemein-
den zumindest auf die Anwendung des Weges A, also der Investitionsbeteiligung be-
stehen kdnnen, ist den Gemeinden dieser Weg nach Erteilung der Ausnahmegeneh-
migung versperrt. Fir Gemeinden, die eine Investitionsbeteiligung nach Weg A einer
Zahlung nach § 6 EEG vorziehen wirden, besteht im Ausnahmetatbestand keine Még-
lichkeit zur Ablehnung. Zwar sei es gewtinscht, dass die Vorhabentrager*in zumindest
die Standortkommune in die Ausgestaltung der Ausnahmegenehmigung einbezieht,
eine Pflicht besteht hier jedoch nicht.

Das auch in der Klage gegen das Gesetz angefuhrte Argument, es entstiinde ein
Standortnachteil durch die Landesgesetzgebung, lasst sich in Mecklenburg-Vorpom-
mern nicht bestatigen. Grund hierfur seien die insgesamt guten Standortbedingungen.
Die aktuell wenigen neu installierten WEA und langen Genehmigungszeiten® im Bun-
desland seien nicht auf eine verpflichtende finanzielle Beteiligung zurtckzufihren,
sondern auf die aktuell schleppende Verwaltungspraxis und -organisation®®.

64 Z.B. unter https://www.leka-mv.de/buegem-mv/ (letzter Zugriff 06.03.2023)

65 7.B. unter https://www.leka-mv.de/kommunalberatung/ (letzter Zugriff 06.03.2023)

66 Z.B. unter https://www.leka-mv.de/veranstaltungen-kommunen/ (letzter Zugriff 06.03.2023)

67 Zum Download des Exceltools zur Beteiligung an Windenergieanlagen siehe https://www.regierung-mv.de/ser-
viceassistent/download?id=1587458 (letzter Zugriff 06.03.2023).

68 NDR 25.01.2023: Landtag beschlieRt Gesetz fur beschleunigten Windkraft-Ausbau. https://www.ndr.de/nach-
richten/mecklenburg-vorpommern/Landtag-beschliesst-Gesetz-fuer-beschleunigten-Windkraft-Ausbau,land-
tag5992.html (letzter Zugriff: 06.03.2023)

69 Hier steuert das Land aktiv gegen. Genehmigungsverfahren sollen durch eine Anderung der Zustandigkeit in-
nerhalb von sieben Monaten entschieden sein, und sich nicht Giber mehrere Jahre hinziehen (ebd.). Im Februar
2023 gab das OVG Greifswald nur der Untatigkeitsklage einer Vorhabentrager*in statt und beschied, dass die
zustandige Behorde (hier im Fall das Staatliche Amt fir Landwirtschaft und Umwelt (Stalu) Westmecklenburg)
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5.2 Brandenburg

Die Evaluation des BbgWindAbgG steht 2023 an und liegt zum Zeitpunkt der Analyse
noch nicht vor. Rein nach Zuschlagen, die von 2020 bis 2022 im Land Brandenburg
erteilt wurden, ergeben sich aus insgesamt 364 Anlagen Anspriiche von 2,46 Mio. €
fur brandenburgische Kommunen’®. Wie viele Anlagen davon bereits umgesetzt und
in Betrieb gegangen sind, ist zum Stand der Gutachtenanfertigung noch nicht bekannt.

Anders als in Mecklenburg-Vorpommern ist hier die Abgabe nach BbgWindAbgG un-
abhangig von der Anwendung von 8 6 EEG verpflichtend. Brandenburg beruft sich auf
§ 22b Abs. 6 EEG, der besagt, dass zusatzliche ,weitergehende Bestimmungen zur
Burgerbeteiligung und zur Steigerung der Akzeptanz® durch Landesregelungen még-
lich seien. Betreiber missen also die verpflichtende Abgabe in H6he von 10.000 € pro
Anlage zahlen und kénnen zusatzlich den Gemeinden die freiwillige leistungsgebun-
dene Abgabe nach § 6 EEG anbieten. Die befragten Expert*innen schatzen, dass
diese freiwillige Zahlung in den meisten Fallen angeboten wird, denn durch die Erstat-
tungsmoglichkeit nach § 6 Abs. 5 EEG entstiinde den Betreibenden dadurch keine
wirtschaftlichen Nachteile. Bis zur Novellierung des EEG konnten Betreibende auch
nur ausgewahlten Gemeinden eine Beteiligung nach 8§ 6 EEG anbieten. Mit der Novelle
des EEG 2023 besteht die Pflicht, im Falle eines Beteiligungsangebots, alle betroffe-
nen Gemeinden im Radius zu beteiligen (8 6 Abs. 2 EEG). Sobald Anlagen in Bran-
denburg bezuschlagt wurden, setzt die Brandenburger Energieagentur die jeweiligen
Gemeinden dartber in Kenntnis, dass sie nach Inbetriebnahme Anspruch auf die Ab-
gabe habe.

Wie schon in Mecklenburg-Vorpommern hat auch das BbgWindAbgG nicht zu den zu-
nachst beflrchteten Standortnachteilen gefiihrt. Das sei einerseits auch hier auf die
guten Standortbedingungen zurtickzufiihren, aber auch darauf, dass die Abgabe mit
10.000 € pro Jahr und Anlage vergleichsweise gering ist und so fur die Betreibenden
nur eine geringe Zusatzbelastung darstellt.

Uiber einen Genehmigungsantrag zum Bau von Windkraftanlagen zu bescheiden habe (OVG Greifswald 2023:
Klage auf Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung fiir eine Windkraftanlage erfolgreich. Pres-
semitteilung 2/2023.)

0 Landtag Brandenburg, Drucksache 7/6378: Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage Nr. 2312 des
Abgeordneten Felix Teichner (AfD-Fraktion) Drucksache 7/6179.
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6 Analyse der verschiedenen Optionen zur finanziellen Beteili-
gung an Windenergieanlagen

6.1 Ausgestaltungsmaoglichkeiten einer gesetzlichen Regelung

6.1.1 Verpflichtende oder freiwillige Beteiligung

Eine zentrale Frage der gesetzlichen Ausgestaltung ist, ob eine Regelung verpflich-
tend ausgestaltet sein sollte, wie bei den hier beschriebenen Landesgesetzgebungen
der Fall, oder ob eine freiwillige Moglichkeit, wie im EEG bereits umgesetzt, die bes-
sere Variante sei. In nahezu allen Interviews wurde die Notwendigkeit einer Verpflich-
tung herausgestellt. Auch das BVerfG hat die Moglichkeit einer Verpflichtung betont.
Grunde dafur bestehen in dreierlei Hinsicht.

Erstens sei es die Verpflichtung selbst, die sich positiv auf die Akzeptanz auswirke.
Wissenschatftlich ist die These diskutiert und empirisch dargelegt worden, dass freiwil-
lige Lésungen dem Vorwurf der Bestechung Vorschub leisten. Dieser ist zwar durch
die Gesetzgebung im EEG weitgehend entkraftet, die Wahrnehmung, dass hier Zu-
stimmung erkauft wirde, kann hier aber insbesondere in windenergiekritischen Ge-
meinden bestehen bleiben’. Dass dies auch im vorliegenden Fall der als Soll-Vor-
schrift formulierten EEG-Regelung der Fall ist, zeigt ein Beispiel aus Baden-Wirttem-
berg. Die Gemeinde hat eine lange und intensive Widerstandsgeschichte gegen WEA
in bzw. in der Nahe der Gemeinde’?. Eine nach § 6 EEG angebotene Zahlung wurde
abgelehnt’s. Dieses Beispiel zeigt auch, das bei grundséatzlicher Ablehnung von WEA
freiwillige Zahlungen nicht angenommen werden und entsprechend auch keine Akzep-
tanzwirkung auf kommunaler Ebene entfalten kénnen.

Zweitens sind freiwillige L6sungen immer auf den Umsetzungswillen der Betreibenden
angewiesen. Insbesondere Gemeinden ohne Verhandlungsspielrdume kdénnen hier
das Nachsehen haben. Dies ist haufig der Fall, wenn Gemeinden nicht selbst im Besitz
der relevanten Flachen sind oder wenn die Flachen in der Gemeinde mehrheitlich nicht
den in der Gemeinde Ansassigen gehoren, was in Ostdeutschland oftmals der Fall
ist’4. Die freiwillige Lésung raumt hier verstarkte Moglichkeiten zur Ungleichbehand-
lung von Gemeinden ein, ein Aspekt, der sich im regionalen Kontext negativ auf die
Akzeptanz auswirken kann.

Drittens garantiert eine verpflichtende Regelung auch finanzielle Beteiligung, wenn
sich die Marktbedingungen &ndern. Die aktuelle EEG-Regelung bietet den Betreiben-
den eine Rickerstattung der Aufwendungen fur die kommunale Beteiligung an EEG-
geférderten Strommengen. Somit entstehen den Betreibenden keine Mehrkosten
durch das Angebot. Fallen Anlagen aus der EEG-F6rderung und bekommen die Be-
treibenden die Ausgaben fur finanzielle Beteiligung nicht mehr riickerstattet (beispiels-
weise, wenn Anlangen aufgrund hoher Strompreise — wenn auch nur zeitweise — aus

7L vgl. Lienhoop, N. (2018): a.a.0.; Johansen, K./Emborg, J. (2018): a.a.O.; Reusswig et al. (2016): a.a.O.

72 Zur Vorgeschichte siehe Reusswig, F., et al. (2016): a.a.O.

73 Pforzheimer Zeitung (04.11.2021): Engelsbrand verzichtet auf Einnahmen durch Windkraft.

74 Brunner, J. (2019): Land Grabbing in Ostdeutschland: Ursachen, Auswirkungen, Widerstand. GLOCON
Country Report. Nr. 3. Berlin; Eichenauer, E./Gailing, L. (2022b): a.a.O.; Eichenauer, E./Gailing, L. (2022a):
a.a.0.; Tietz, A. (2017): Uberregional aktive Kapitaleigentimer in ostdeutschen Agrarunternehmen: Entwicklun-
gen bis 2017. Johann Heinrich von Thinen-Institut, Thiinen Report 52. Braunschweig.
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der EEG-Forderung fallen), ist fraglich, wie oft von der Beteiligungsmaglichkeit nach §
6 EEG noch Gebrauch gemacht wird. Uberdies ist dariiber nachzudenken, ein Instru-
ment zur Beteiligung an Bestandsanlagen zu schaffen, um die Akzeptanzwirkung zu
erhohen.

6.1.2 Kommunale oder individuelle Beteiligung

Wahrend sich die Beteiligung nach § 6 EEG und BbgWindAbgG ausschliel3lich an
Kommunen richtet, sieht das BiGembeteilG M-V auch finanzielle Beteiligung fir An-
wohnende vor. Die befragten Expert*innen sind sich einig, dass Kernadressatin einer
finanziellen Beteiligung die Kommune sein sollte’®. Sie ist Gemeindeinteressen ver-
pflichtet und kann sicherstellen, dass ein gréRtmaoglicher Nutzen fur die Gemeinde ge-
wabhrt ist. Dabei gilt die Praferenz fir kommunale Beteiligung unabh&ngig von der Aus-
gestaltung des Beteiligungsmodells (vgl. 6.1.3). Auch eine aktuelle Befragung der
Fachagentur Windenergie an Land bestétigt, dass Befragte eine Wertschépfung durch
Kommunen klar befiirworten’®. Betont wird dabei stets, dass Zahlungen, die aus er-
neuerbaren Energien gewonnen werden, nicht in den kommunalen Finanzausgleich
flieRen sollten, um ihre Akzeptanzwirkung zu entfalten. Die finanziellen Zugewinne
durch 8§ 6 EEG, BbgWindAbgG und BiGembeteilG M-V werden nicht angerechnet. Im
Falle einer Haushaltssicherung der Kommunen, kann die Kommunalaufsicht allerdings
die Mittelverwendung vorgeben?”. Das Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft
schlagt sogar vor, Zahlungen, die aus erneuerbaren Energien gewonnen werden, po-
sitiv in den kommunalen Ausgleichsmechanismus einflie3en zu lassen, um Kommu-
nen, die sich beim Ausbau von erneuerbaren Energien engagieren, finanziell zu ent-
lasten’®. Ein wichtiger Aspekt ist weiterhin die fir Kommunen méglichst einfache Um-
setzung der Beteiligung, so dass auch kleine Kommunen ohne zusatzliche personelle
Belastungen profitieren konnen. In Mecklenburg-Vorpommern ist hier die LEKA eine
zentrale Anlaufstelle, um Gemeinden mit Blick auf finanzielle Beteiligung zu unterstt-
zen.

Auch die bestehenden Regelungen zum Einbezug von Umkreisgemeinden werden be-
grufdt. Dabei wird der im BuGembeteilG M-V festgelegte Radius von 5 Kilometern ten-
denziell als etwas zu grof3 eingeschatzt. Die Raumwirkung Uber eine solche Distanz
sei nur noch gering und die Akzeptanzwirkung als fraglich einzuschatzen. Auf3erdem
schmaélere dies moglicherweise die Wertschdpfung direkt betroffener Gemeinden. Vor-
geschlagen werden weiterhin Extrazahlungen fir Standortgemeinden. Wichtig ist hier-
bei, dass die Kommunen bericksichtigt werden, die tats&chlich von Windenergieanla-
gen betroffen sind. Ziel der finanziellen Beteiligung ist die Steigerung der Akzeptanz in
Kommunen, die WEA in der Gemeinde oder in der Nahe haben. Ein zu groRer Radius
oder gar umgekehrt Ausgleichszahlungen fir Gemeinden, die keine WEA in der Nahe

75 Vgl. Loschel, A. et al. (2023): a.a.0.; Zerwawy, F. et al. (2023): a.a.O.; Eichenauer, E./Gailing, L. (2022b):
a.a.o.

76 FA Wind (2022): Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land. Herbst 2022. Ergebnisse einer reprasenta-
tiven Umfrage zur Akzeptanz der Nutzung und des Ausbaus der Windenergie an Land in Deutschland. FA Wind:
Berlin. S. 8.

7T LEKA MV: Finanzielle Beteiligung nach 8 6 EEG 2023. https://www.leka-mv.de/6-eeq/#1648625668613-
82187c28-a33c (letzter Zugriff: 06.03.2023)

78 Zerwawy, F. et al. (2023): S. 22-24.
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haben, wirde die Akzeptanzwirkung deutlich schmaélern. Auch der Vorschlag der Ener-
gieministerkonferenz’®, den Kreis der Beteiligungsberechtigten auf Landkreise und
kreisfreie Stadte auszuweiten, sehen die Autor*innen aus den genannten Grinden kri-
tisch.

Individuelle Beteiligungsangebote kdnnen mit hohem administrativem Aufwand fir
Vorhabentrager verbunden sein. Sie sollten aber im Rahmen freiwilliger Lésungen an-
geboten werden kénnen. Ein Rechtsrahmen sollte Optionen zur individuellen Beteili-
gung (z.B. Fonds oder Stromtarife) rechtssicher erméglichen, aber nicht verpflichtend
machen®, Verginstigte Stromtarife stoBen auf hohe Akzeptanz in der Bevolkerung®?
und sind bereits im Rahmen des BiiGembeteilG M-V zur Anwendung gekommen®2,
Allerdings ist eine Kooperation mit einem Stromversorger noétig, was Spielraume fur
Betreibende bei der Angebotsausgestaltung deutlich einschranken kann®3,

Die Erfahrungen mit individueller finanzieller Beteiligung in Mecklenburg-Vorpommern
haben bislang auRerdem nur mafiige Erfolge gezeigt. Investitionsbeteiligungen sind
immer auch eine Frage der individuellen 6konomischen Position. Blickt man auf die
Vermdgensverteilung der Bundesbank von 2019 zeigt sich, dass insbesondere die
Bundeslander im Osten nach wie vor deutlich weniger Vermoégen aufweisen als im
Westen®. In Sachsen liegt das Bruttogeldvermogen je Haushalt mit 47.100 € deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt von 67.300 €8, Eine vielfach geauBerte Vermutung,
warum die individuellen Beteiligungsmdglichkeiten in Mecklenburg-Vorpommern nicht
genutzt wurden, ist die, dass in Mecklenburg-Vorpommern die finanzielle Situation dies
vielfach nicht zulie3e. Fir sogenannte Kleinsparer*innen sei es nicht attraktiv, in lang-
fristige Renditeobjekte wie WEA zu investieren. Fiir Sachsen kann hier Ahnliches er-
wartet werden. Grol3e individuelle Investitionen sind bei einem ausgedehnten Kreis
von Kaufberechtigten ebenfalls nur begrenzt maéglich.

6.1.3 Investitionsmdoglichkeit oder Ausgleichszahlung

Eine weitere zentrale Unterscheidung fur finanzielle Teilhabemdglichkeiten ist die
Frage, ob diese als Investitionsbeteiligungen oder als Ausgleichszahlungen ausgestal-
tet sind. Wahrend das BuGembeteilG M-V in seiner ursprunglichen Fassung Investiti-
onsbeteiligungen fir Kommunen und Anwohnende vorsieht, arbeiten das
BbgWindAbgG und das EEG mit Ausgleichszahlungen.

Ausgleichszahlungen ermdéglichen den Kommunen Wertschopfung ohne eigene In-
vestitionen und einem damit verbundenen Investitionsrisiko. Ausgleichszahlungen
kénnen sowohl tber Pauschalbetrage, wie im Fall des BbgWindAbgG, als auch Uber

7 EnMK 2023: Vorlaufiges Ergebnisprotokoll der Energieministerkonferenz. Merseburg, 30.03.2023.
https://mwu.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und Verwaltung/MWU/Media/EnNMK/EnMK23 Merse-
burg_Beschluesse 30-03-2023.pdf (letzter Zugriff: 31.03.2023)

80 Vgl auch Zerwawy, F. et al. (2023): S. 27, die ebenfalls keine Verpflichtung vorschlagen.

81 FA Wind (2022): a.a.O.

82 LEKA MV (2020): Windkraft attraktiver machen: Regionaler Stromtarif fiir mehr Akzeptanz? https://www.leka-
mv.de/windkraft-attraktiver-machen-regionaler-stromtarif-fuer-mehr-akzeptanz/ (letzter Zugriff: 06.03.2023)

83 Vgl. Zerwawy et al. (2023): S. 19.
84https://www.bundesbank.de/resource/blob/794130/d523cb34074622e1b4cfa729f12a1276/mL/2019-04-vermoe-
gensbefragung-data.pdf (letzter Zugriff: 13.2.2023).

85 hitps://www.statistik.sachsen.de/html/statistischbetrachtet-private-haushalte.html#:~:text=leben-
den%200ma)%20hinzukommen.-,Geldverm%C3%B6gen%20und%20Schul-
den,H%C3%B6he%20von%2047%20100%20Euro. (letzter Zugriff: 06.03.2023).
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leistungsbezogene Abgaben, z. B. nach tatséchlicher eingespeister Energie wie beim
EEG oder nach installierter Leistung, konzipiert sein. Fur einen Pauschalbetrag spricht
die Einfachheit in der Umsetzung, sowie die Transparenz fur die Gemeinden, denn der
Betrag bleibt tUber die Laufzeit der Anlage konstant. So sind die Einnahmen fur Ge-
meinden buchstablich ,berechenbar®. Insgesamt seien die Ertrage dabei fir Gemein-
den allerdings deutlich geringer als bei einer leistungsbezogenen Abgabe nach EEG.

Fur eine ertragsabhangige Sonderzahlung spricht, dass sich so aus ertragreichen An-
lagen hohere Abgaben ergeben, als aus ertragsarmeren, so dass Betreibende an er-
tragsarmeren Standorten nicht Uberproportional belastet wirden. Die Einnahmen fir
die Gemeinde Uber eine Abgabe nach nachgespeister Energie ware nicht konstant,
sondern richte sich nach den jeweiligen Windbedingungen. Insgesamt seien jedoch
hohere Ertrage zu erwarten als bei der bisher bestehenden Pauschalabgabe von
10.000 € pro Anlage in Brandenburg.

Das BuGembeteilG M-V geht den Weg Uber direkte Investitionsmdglichkeiten fir Ge-
meinden und Anwohnende. Eine qualitative Analyse der ersten Anwendungsfalle und
-versuche des BiGembeteilG M-V zeigt®®, dass bei Beteiligungsangeboten, die auf
Investitionsmdglichkeiten beruhen, komplexe Begrindungszusammenhange eine
Rolle spielen. Insbesondere in strukturschwachen Raumen sind die Investitionsmég-
lichkeiten von Haushalten und Kommunen begrenzt. Kommunen in Haushaltssiche-
rung sind auf die Zustimmung der Kommunalaufsicht angewiesen, um hier investiv
tatig werden zu dirfen. Privatpersonen missen Uber ein entsprechendes Spargutha-
ben verfiigen. Inshesondere strukturschwache, landliche Regionen mit wenig Investi-
tionsspielraumen sind hier benachteiligt. Regionale Disparitaten kénnen somit ver-
starkt werden. Ebenso kdnnen soziale Ungleichheiten dahingehend verstarkt werden,
dass Anwohnende mit niedrigem Einkommen oder ohne Sparguthaben hier nicht pro-
fitieren konnen. Lange Investitionszeitraume sind aul3erdem unattraktiv fur altere Men-
schen. Diese Faktoren sind fir den Freistaat Sachsen relevant.

Weiterhin ist flr den Investitionswillen eine zumindest neutrale Grundhaltung zum Pro-
jekt und ein gewisses Vertrauen in die betreibende Firma notig, um sich hier tatséchlich
zu engagieren®’. Auch das unternehmerische Risiko einer Investition mochte nicht jede
Gemeinde oder jede*r Anwohnende*r tragen, so denn die finanziellen Kapazitaten
Uberhaupt vorhanden sind. Andererseits sind die Ertragsaussichten im Sektor der er-
neuerbaren Energien hoch und selbst vom BVerfG wird eine Investition in WEA als
aktuell sehr risikoarm bezeichnet.

Aus Sicht der Unternehmer*innen wird das BiGembeteilG M-V als unpraktikabel, feh-
leranfallig und teuer bewertet. Der administrative Aufwand fur Vorhabentrager*innen
fur die Offerte an die Zeichnungsberechtigten ist grof3. Auch fur zeichnungsberechtigte
Gemeinden kann der administrative Aufwand grol3 sein. Zwar erhalten sie Unterstit-
zung der LEKA sowie des Stadte- und Gemeindetags Mecklenburg-Vorpommern, den-
noch sind die Investitionsentscheidungen komplex und kénnen insbesondere kleine
Gemeinden Uberfordern. Nichtsdestotrotz konstatieren die befragten Expert*innen,
dass die bislang erfolgreich umgesetzten Projekte durchaus Ausstrahlungswirkung in
der Region haben und im regionalen Kontext die Akzeptanz fir WEA erh6hen.

86 Eichenauer, E./Gailing, L. (2022b): a.a.O.
87 Vgl. Bovet, J./Lienhoop, N. (2015): Tragt die wirtschaftliche Teilhabe an Flachen fir die Windkraftnutzung zur
Akzeptanz bei? In: Zeitschrift fiir neues Energierecht 2015 (3). S. 227-233.
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Eine Uberwiegende Zahl der befragten Expert*innen sprach sich fir Sonderzahlungen
anstelle von Investitionsmoglichkeiten aus. Ausschlaggebend dafur war insbesondere
die Einfachheit einer Abgabe. Dabei wurde von den Expert*innen aber auch betont,
dass die moglichen Ertrage fur Gemeinden im Falle einer Investitionsbeteiligung am
héchsten seien.

6.1.4 Zweckgebundenheit oder freie Verfigung

Die Frage der Zweckgebundenheit der Einnahmen Uber die finanzielle Beteiligung hat
durchaus unterschiedliche Argumente hervorgebracht. Einerseits fihrt die Zweckge-
bundenheit, wie sie in den Landesgesetzgebungen verankert ist, dazu, dass die Men-
schen vor Ort die dartber finanzierten Projekte direkt in Bezug zu den erneuerbaren
Energien setzen kdnnen. Man solle sehen, was die Windrader in der Kommune alles
finanzieren, so eine Aussage. Damit wirde, so die dahinterliegende Argumentation,
die Akzeptanzwirkung gestarkt. Auch das BVerfG folgt dieser Argumentation in seiner
Urteilsbegriindung zum BiGembeteilG M-V.

Andererseits sollten Kommunen maoglichst frei entscheiden kénnen, wie sie das Geld
einsetzen. Dies sei insbesondere fir Kommunen mit wenig finanziellem Spielraum und
Kommunen in der Haushaltssicherung wichtig. Insbesondere kleine Gemeinden in
strukturschwachen landlichen Raumen seien hier betroffen. Klar sei, dass das einge-
nommene Geld in der Kommune verbleiben und nicht in die Kreisumlage mit einflieRen
darfe.

6.1.5 Bundes- oder Landesregelung

Ein haufig formuliertes Ziel der Befragten ist es, eine umfangliche, verpflichtende Bun-
desregelung zu etablieren, die Landesregelungen obsolet macht. Sie schafft eine
klare, einheitliche und tbergreifende Regelung fur finanzielle Beteiligung an WEA. So
kénnen Wettbewerbsverzerrungen, die sich durch unterschiedliche Landesregelungen
oder auch die Abwesenheit solcher Landesgesetze ergeben, vermieden werden.
Gleichzeitig kénnen sich so bundeslandibergreifend klare Routinen fur finanzielle Be-
teiligung entwickeln, die einerseits die Umsetzung fur Vorhabentrager*innen einfacher
und die Erwartungen sowie den Umgang mit den Regularien fir Kommunen planbarer
macht.

Eine bundeseinheitliche Regelung ist jedoch an die Bedingung der Verpflichtung ge-
knipft, was die bestehende Gesetzgebung nicht erfiillt®8. Solange diese nicht besteht,
sehen weder Brandenburg noch Mecklenburg-Vorpommern die Notwendigkeit, ihre
Landesgesetze wieder zurlickzunehmen. Eher noch zeigt sich die Tendenz, dass nun
sogar weitere Bundeslander den Weg einer verpflichtenden Regelung einschlagen
mochten®.

88 Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 19.-21. Oktober 2022: a.a.O.
8 Sjehe FuRnoten 16-19.
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6.2 Kann finanzielle Beteiligung an Windenergieanlagen einen positiven Bei-
trag zur Steigerung der lokalen Akzeptanz leisten?

Finanzielle Beteiligung wird insgesamt sehr positiv eingeschatzt. Allerdings kommt es
auf die Art der Beteiligung an. Nicht jede Form der finanziellen Beteiligung eignet sich
in allen Kontexten. Um einem verkirzten Verstandnis von Akzeptanz als Legitimati-
onsbeschaffung fir neue und ungewohnte Infrastruktur vorzubeugen, sollen die bishe-
rigen Ergebnisse entlang des dreidimensionalen Konzepts sozialer Akzeptanz, das
von Wustenhagen und Kolleg*innen etabliert wurde®, rekapituliert werden. Das Kon-
zept basiert auf den Séulen sozio-politischer, 6konomischer und lokaler Akzeptanz
(siehe Abb. 5). Wir folgen der Interpretation von Devine-Wright et al.®! und definieren
politische Akzeptanz als Akzeptanz durch politische Entscheidungstrager*innen, die
sich in regulatorischen Rahmenbedingungen niederschlagen kann. Okonomische Ak-
zeptanz beschreibt Akzeptanz durch Wirtschaftsakteure und umfasst im vorliegenden
Fall die Sicht von Unternehmen und die Entwicklung des Ausbaus. Lokale Akzeptanz
bezieht sich auf die Akzeptanz von Energiewendeinfrastrukturen in den betreffenden
Gemeinden. Hierunter werden auch die Aspekte der Verteilungs- und Verfahrensge-
rechtigkeit sowie des Vertrauens gefasst®?.

Abbildung 5: Dreidimensionales Akzeptanzdreieck
nach Wustenhagen et al. (2007); Devine-Wright et al.
(2017). Quelle: eigene Darstellung.

Im Rahmen der Analyse der Einschat-

zungen der Expert*innen zu einer ver-

pflichtenden finanziellen Beteiligung an

WEA in Brandenburg und Mecklenburg-

Vorpommern lasst sich feststellen, dass
beide Regelungen dazu beigetragen ha-

ben, Konflikte und Beschwerden zu redu-
Lokal: Okonomisch: zieren und die Akzeptanz vor Ort zu stei-
Gemeinde Wirtschaft gern. Der Effekt des BuiGembeteilG M-V

auf die Akzeptanz vor Ort wird von den

Expert*innen positiv bewertet, wenn auch differenziert nach Beteiligungsformen. Ge-
meinden kommen aktiv auf Vorhabentrager*innen und Planungsbehérden zu, um Po-
tenziale fur WEA auf ihrer Gemarkungsflache auszuloten. Auch Gemeinden, die bisher
skeptisch bis ablehnend waren, setzen sich jetzt bisweilen aktiv fir Anlagen in der
Gemeinde ein, teils wollen sie sich selbst beteiligen, teils wollen sie, dass WEA auf
ihren Gemarkungsflachen errichtet werden, um tber Sonderzahlungen zu profitieren.
Insgesamt kénnen die befragten Expert*innen eine zunehmende Gesprachsbereit-
schatft feststellen. Festzuhalten sind auch die Ausstrahlungseffekte bereits erfolgreich
umgesetzter Vorhaben mit intensiver Gemeindebeteiligung. Durch direkte Erfahrun-
gen sind Nachbargemeinden inspiriert worden, ahnliche Projekte zuzulassen oder gar

% Wistenhagen, R., et al. (2007): a.a.O.

91 Devine-Wright, P., Batel, S., Aas, O., Sovacool, B.K., Labelle, M.C., Ruud, A., (2017): A conceptual framework
for understanding the social acceptance of energy infrastructure: Insights from energy storage. Energy Policy 107,
27-31. 10.1016/j.enpol.2017.04.020.

92 Vgl. Eichenauer, E. / Wiesholzer, A. / Damerau, U. (2021): Einstellungen zur Energiewende: Akzeptanz und
rAumliche Disparitédten. ESRa-Projektbericht 1.1.
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aktiv anzugehen. Deutlich wurde insbesondere auch die Frage von Vertrauen und all-
gemeiner Haltung zum Projekt, wenn es um magliche Investitionsbeteiligungen geht®,

Auch das BbgWindAbgG wird von den Gemeinden gut angenommen. Es gebe bislang
keine Beschwerden seitens der Kommunen, dass Betreiber ihrer Zahlungspflicht nicht
nachgekommen seien. Gerade in finanzschwachen Kommunen seien Burgermeis-
ter*innen lber zusatzliche Einnahmen dankbar, die trotz Zweckgebundenheit von den
Gemeinden zielgerichtet eingesetzt werden konnen. Individuelle Beteiligungs- oder
Zuwendungsmalinahmen sind in Brandenburg nicht vorgesehen. Die Gesprachs-
partner*innen berichten, dass Anwohnende sich durchaus mehr Beteiligung bzw.
Wertschopfung erhoffen, z.B. durch vergunstigte Stromtarife. Diese Mal3hahmen seien
aber freiwillig und wirden nicht zuletzt aufgrund hoher regulatorischer Hirden von den
Betreibenden kaum angewendet. Gleichwohl bleibt mit Blick auf die landesgesetzliche
Regelung zu bemerken, dass aufgrund der noch kurzen Laufzeit des Gesetzes bislang
wenige Zahlungen getatigt wurden, geschweige denn schon in akzeptanzsteigernde
Malnahmen investiert werden konnten. Es ist aber auch mit Blick auf die Erfahrungen
in Mecklenburg-Vorpommern davon auszugehen, dass sich durch die finanzielle Be-
teiligung ein positiver Effekt auf lokaler Ebene einstellen wird.

Blickt man auf die 6konomische Akzeptanz, lasst sich feststellen, dass sich Beflrch-
tungen der Standortnachteile in beiden Bundeslandern, trotz der Verpflichtung nicht
bewahrheitet haben. Es sind keine Rickgange der Genehmigungsantrage seit Inkraft-
treten der Gesetze bemerkbar. Es zeigt sich seitens der Vorhabentrager*innen und
Betreibenden eine Préaferenz fur Abgaben, seien es pauschale Festbetrage wie im
Falle Brandenburgs, oder auch leistungsbezogen wie im EEG festgelegt. Zentral fur
Vorhabentrager*innen ist eine leicht umzusetzende Regelung mit Fokus auf Kommu-
nen, nicht auf die Anwohnenden. Im Fall des BbgWindAbgG ist zu vermuten, dass die
Akzeptanz aufgrund des vergleichsweise niedrig angesetzten Abgabebetrags auch auf
Seiten der Vorhabentrager*innen hoch ist.

Auf landespolitischer Ebene zeigt sich, dass die Akzeptanz rechtlicher Rahmenbedin-
gungen spatestens seit dem BVerfG-Urteil zum BiGembeteilG M-V deutlich angestie-
gen ist. Nicht nur sieht sich insbesondere Mecklenburg-Vorpommern in seinem Kurs
als Innovator®* bestétigt, auch andere Bundeslander ziehen nun nach und wollen ei-
gene landespolitische Regeln zur finanziellen Beteiligung einfiihren. § 22b Abs. 6 EEG
eroffnet diese Mdglichkeit, das BVerfG hat die Bundeslander in seiner Urteilsbegriin-
dung zum BuGembeteilG M-V sogar dazu ermutigt, eigene weitergehende Regelun-
gen einzufiihren®.

9 Lienhoop (2018): a.a.0., Johansen, K., Emborg, J., 2018. Wind farm acceptance for sale? Evidence from the
Danish wind farm co-ownership scheme. Energy Policy 117, 413—-422. 10.1016/j.enpol.2018.01.038.

94 Gailing, L./Overwien, P./Plehn, M./Gaasch, N./Lewerentz, H./Riechel, R./Bues, A./Naumann, M./Hoffmann, J.
(2021): Regionale Steuerung der Energiewende in Nordostdeutschland — Innovationen im Planungssystem? Han-
nover (Forschungsberichte der ARL, Bd. 17).

9 BVerfG (2022): a.a.O.
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7 Welche Schlisse lassen sich fur Sachsen ziehen?

Die bundespolitischen Rahmenbedingungen haben sich mit Blick auf den Ausbau der
erneuerbaren Energien deutlich konkretisiert. Bis 2027 sind die Bundeslander ver-
pflichtet, 1,4% der Bundesflache fur Windenergie auszuweisen, bis 2032 sollen es 2%
sein. Werden diese Flachenziele nicht erreicht, gilt 835 Abs. 5 BauGB, der fiir WEA
eine privilegierte Stellung fur Bauen im AulRenbereich vorsieht. Die Erh6hung der Ak-
zeptanz ist zentral fur eine breite gesellschaftliche Zustimmung zur Energiewende. Fi-
nanzielle Beteiligung ist ein Faktor, lokale Akzeptanz in Standort- und Anrainerkom-
munen zu starken.

In Mecklenburg-Vorpommern besteht seit 2016 eine Landesregelung zur finanziellen
Beteiligung von Anwohnenden und Kommunen im Umkreis von 5 Kilometern. Beteili-
gung heil3t hier, dass Gemeinden und Anwohnende je bis zu 10% Anteile an einer
Betreibergesellschaft erwerben kénnen (BiGembeteilG M-V). Alternativ kbnnen Aus-
gleichszahlungen und Sparprodukte angeboten werden oder es kann eine Zahlung
nach § 6 EEG in Verbindung mit weiteren individuellen Angeboten vereinbart werden.
In Brandenburg gilt seit 2019 ein Gesetz, dass Betreibende zu einer jahrlichen Abgabe
von 10.000 € pro Anlage an Kommunen im Umkreis von 3 Kilometern verpflichtet
(BbgWindAbgG). Zusatzlich kbnnen Betreibende eine Zahlung nach 8 6 EEG anbie-
ten. %

Eine landesseitige Evaluation der beiden Landesgesetze liegt zum Zeitpunkt dieser
Analyse jeweils noch nicht vor. Die ersten Erfahrungen mit den Landesgesetzen, die
durch neun Expert*inneninterviews erhoben wurden, deuten darauf hin, dass die Ver-
pflichtung zur finanziellen Beteiligung in beiden Bundeslandern merkbar zu einer Stei-
gerung der Akzeptanz von WEA beigetragen hat. Deutlich wurde auch, dass finanzielle
Beteiligung eine wichtige Bedingung zur Steigerung von Akzeptanz ist, die allerdings
von weiteren MaRnahmen flankiert werden muss. So ist in beiden Bundeslandern auf
Landesebene ein klares Bekenntnis zum Ausbau erneuerbarer Energien zu erkennen.
Die Bemuhungen, lokale Konflikte um WEA-Projekte konstruktiv zu begleiten, zeigt
sich einerseits dadurch, dass beide Landesregierungen eine finanziell verpflichtende
Beteiligung bereits vor einer Bundesregelung eingefiihrt haben. Andererseits zeigt es
sich in der Rolle begleitender Organisationen. Insbesondere die LEKA M-V ist als An-
sprechpartnerin fir Kommunen mit Blick auf finanzielle Beteiligung und kommunale
Wertschdpfung wichtig.

Die Entscheidung, eigene landespolitische Regelungen einzufiihren, muss von einem
vieldimensionalen Abwagungsprozess begleitet werden. Die obige Analyse zeigt, dass
die verschiedenen Ausgestaltungsmaoglichkeiten je eigene Vor- und Nachteile mit sich
bringen und mit lokal, regional und landesbezogen durchaus sehr spezifischen Chan-
cen und Risiken verknipft sind. Diese werden in Kapitel 7.1 dargestellt. Kapitel 7.2
zeigt weitere flankierende MalRnahmen auf, die n6tig sind, um Akzeptanz in der Bevol-
kerung nachhaltig zu starken.

9 Vgl. die Ubersicht zu den gesetzlichen Regelungen in Tab. 1.
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7.1 Chancen und Risiken einer Landesregelung zur finanziellen Beteiligung an
Windenergieanlagen

Die Chancen und Risiken einzelner Vorgehensweisen sollen im Folgenden dargelegt
werden, damit sie bei einer Abwéagung in Vorbereitung flr oder gegen eine Landesre-
gelung berucksichtigt werden kénnen. Dabei sind diese Chancen und Risiken immer
auch vor dem Hintergrund des politischen Regulierungsrahmens sowohl auf Bundes-
ebene als auch in den anderen Bundeslandern zu sehen.

Zunachst werden die Chancen und Risiken einer Landesregelung zur verpflichtenden
Beteiligung an WEA dargelegt, ohne dabei auf deren konkrete Ausgestaltung einzu-
gehen. Soweit nicht anders erwahnt, beziehen sich die Einschatzungen auf ver-
pflichtende Regelungen fur finanzielle Beteiligung von Kommunen. Schlief3lich werden
Risiken dargelegt, die zu bertcksichtigen sind, falls keine Landesregelung eingefiihrt
wird. Im zweiten Schritt werden Chancen und Risiken einer Landesregelung sowohl
nach Vorbild des BliiGembeteilG M-V als auch nach Vorbild des BbgWindAbgG dar-
gelegt. Chancen und Risiken beziehen sich hierbei insbesondere auf Aspekte der Ak-
zeptanzsteigerung, lokaler Wertschépfung, der Rechtssicherheit, des administrativen
Aufwands und der Beschleunigung des Ausbaus von WEA.

Chancen einer verpflichtenden Landesregelung:

- Die Mdglichkeit lokaler Wertschopfung wird fir die jeweils von der Entwicklung
eines Windparks betroffenen Gemeinden garantiert, zunachst unabhéngig von
deren finanzieller Ausstattung und von der lokalen politischen bzw. gesellschaft-
lichen Situation.

- Es besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit fir eine signifikant erhéhte Akzeptanz
der infrastrukturellen MaZnahmen vor Ort.

- Damit bestehen Potenziale flr eine Beschleunigung der Planungs- und Geneh-
migungsverfahren, weil insgesamt weniger Beschwerden und Widerstande zu
erwarten sind.

- Dies hatte eine héhere Wahrscheinlichkeit der raschen Erreichung der Ausbau-
und Flachenziele fur den Freistaat Sachsen zur Folge.

- Setzen sich auch in anderen Bundeslandern Landesregelungen durch, ist zu
erwarten, dass sich auch in vergleichsweise weniger windhoffigen Bundeslan-
dern oder deren Teilregionen keine Standortnachteile durch verpflichtende Lan-
desgesetzgebungen ergeben.

Risiken einer verpflichtenden Landesregelung:

- Risiken bestehen in Bezug auf die negative Beurteilung der Landesregelung
durch die Windparkentwickler und Investor*innen als Standortnachteil. Diese
sind allerdings in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg offenbar bislang
nicht zum Tragen gekommen. Standortnachteile kdnnen dann auftreten, wenn
andere, insbesondere in Bezug auf die Windhoffigkeit dhnlich ausgestattete
Bundesléander (z.B. Thiringen, Bayern, Sachsen-Anhalt) keine verpflichtenden
Regelungen einfihren und Vorhabentrager*innen somit dort Vorteile im Aus-
schreibungsverfahren hatten.

- Administrativer Mehraufwand und damit einhergehend hdhere staatliche finan-
zielle Kosten sind moglich, wenn beispielsweise verstarkt Ausnahmegenehmi-
gungen erteilt werden, die Zweckgebundenheit der Einnahmen tberprift wird,
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eine Evaluierung der Regelung durchgefihrt wird und/oder es zu einer Auf-
sichts- und Uberwachungsfunktion seitens staatlicher Behérden kommt oder
diese die durch das Gesetz entstandenen Pflichten durchsetzen muissen.
Auch fur Gemeinden kann der administrative Aufwand zunehmen, insbeson-
dere wenn es nicht zu Unterstitzungsleistungen seitens des Landes (z.B. durch
Energieagenturen) in Bezug auf Beratung und Prozessbegleitung kommt.
Individuelle finanzielle Beteiligung kann soziale Ungleichheiten verstarken,
denn nur Menschen, die es sich leisten kdnnen, kénnen von Investitionen in
WEA profitieren.

Risiken, wenn keine verpflichtende Landesregelung eingefihrt wird:

Betreibende mussen den Gemeinden keine freiwillige Zahlung anbieten. Das
wird insbesondere dann relevant, wenn zunehmend Anlagen nicht mehr tber
das EEG gefordert werden. Standort- und Anrainergemeinden kénnen so trotz
EEG-Regelung nicht von WEA profitieren.

Akzeptanz kann damit sogar weiter geschwacht werden. Durch die Einfihrung
der Beteiligungsmdglichkeit nach EEG werden Erwartungen auf lokale Wert-
schopfung geweckt. Diese werden durch die Freiwilligkeitsklausel maglicher-
weise nicht erfullt. Das kann nicht nur die Akzeptanz fiur WEA und die Energie-
wende im Allgemeinen schwéchen, sondern auch das Vertrauen in politische
Institutionen nachhaltig negativ beeinflussen.

Entscheiden sich — wonach es derzeit in Bezug auf Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt und Tharingen aussieht — weitere Bundeslander fiir eigene Landesrege-
lungen, Sachsen jedoch bleibt bei der freiwilligen EEG-Regelung, kann das die
Akzeptanz vor Ort in Sachsen schmaélern. In Gemeinden (insbesondere im
Grenzbereich zu den Nachbarlandern, aber auch dartber hinaus) wirde man
sich seitens der politischen Vertreter*innen und der Birgermeistertsinnen fra-
gen, warum man in Sachsen nicht von einer Landesregelung profitiert.

Ein Warten auf eine bundesweit verpflichtende Lésung kann, wenn die freiwilli-
gen Zahlungen nicht flaichendeckend angeboten werden, wertvolle Zeit kosten,
mit Blick auf die Erreichung der Ausbau- und Flachenziele.

Verstarkte Konflikte in Standort- und Anrainerkommunen durch mangelnde lo-
kale Wertschdpfung erfordern ggf. nochmals erhéhte personelle Ressourcen in
den fur Planung und Genehmigung zustandigen Behorden.

Chancen und Risiken einer gesetzlichen Landesregelung nach dem Vorbild des
BuGembeteilG M-V:

Die gesetzliche Regelung aus Mecklenburg-Vorpommern ist vom BVerfG als
zulassig erachtet worden. Damit existiert eine ,Blaupause® fur eine gesetzliche
Landesregelung. Rechtssicherheit ist gegeben und langere Klagewege sind
ausgeschlossen.

Entscheiden sich die Gemeinden fiir eine Investitionsbeteiligung, dann sind fir
sie vergleichsweise hohe Renditen bei niedrigem Investitionsrisiko zu erwarten.
Aber: Die gesetzliche Regelung in Mecklenburg-Vorpommern hat in ihrer jetzi-
gen Form Schwachen, die es zu bedenken gilt:

o Sie ist vergleichsweise kompliziert in der Umsetzung und es entstehen
in gewissem Umfang Aufwande bei den Unternehmen sowie auf Landes-
ebene (Ministerium, LEKA). Durch eine starke Verankerung der Einzel-
fallentscheidungen erhéht sich der Aufwand fur das zustandige Ministe-
rium und die Landesenergieagentur deutlich
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o Investitionsoptionen sind nicht fur alle Gemeinden und Anwohnenden
sinnvoll. In sozial-6konomisch weniger prosperierenden Regionen kann
das Disparitaten verstarken und sich ggf. negativ auf die Akzeptanz aus-
wirken, wenn eine Beteiligung aus finanziellen Griinden nicht moglich o-
der mangels Akzeptanz des Vorhabens nicht gewlinscht ist.

o Kommunen mussen hier eine aktive Rolle einnehmen und kénnen mit
den Entscheidungsprozessen Uberfordert sein, wenn es nicht geniigend
Beratungs- und Unterstutzungsangebote gibt.

o Kommunale Mitsprache bei der Art der finanziellen Beteiligung ist stark
eingeschrankt. Gemeinden kdnnen zwar eine von der Vorhabentrager*in
angebotene Ausgleichszahlung zugunsten der finanziellen Beteiligung
ablehnen. Sie kbnnen diese aber nicht einfordern, sollten sie Ausgleichs-
zahlungen an Stelle einer eigenen Investitionsbeteiligung bevorzugen.
Die gemeindliche Mitsprache wird durch die Ausnahmeregelung nach
8 1 Abs. 3 BuGembeteilG M-V noch weiter eingeschrankt. Hier kann die
Gemeinde nicht mehr die Investitionsbeteiligung einfordern, sondern
muss die Entscheidung des Ministeriums hinnehmen.

Chancen und Risiken einer gesetzlichen Landesregelung nach dem Vorbild des
BbgWindAbgG:

Eine Landesregelung nach Brandenburger Vorbild ist einfach umzusetzen,
schafft nach Aussagen aus dem zustandigen Ministerium kaum administrativen
Mehraufwand und wird von Vorhabentragern und Gemeinden positiv aufgenom-
men.

Sie ist leicht verstandlich, die Einnahmen fir die Kommunen sind planbar und
unterliegen keinen leistungsgebundenen Schwankungen.

Der Abgabebetrag von pauschal 10.000 € pro Anlage wird allerdings als zu
niedrig eingeschatzt.

Diese Regelung wurde bislang noch nicht héchstrichterlich bestatigt, so dass
hier ein gewisses Mal3 an Rechtsunsicherheit vorliegt, wenn ein solches Gesetz
in einem anderen Bundesland neu eingefuhrt wird®’.

Das BbgWindAbgG ist nicht beklagt worden. Ein Grund dafur kann die ver-
gleichsweise niedrige Abgabe sein. Setzt ein neues Landesgesetz eine hdhere
Abgabe fest, waren Klagen durchaus maoglich.

97 SUER (2019): Rechtliche Stellungnahme zur Anhérung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Energie des Land-
tags Brandenburg am 3. April 2019 zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion (Windabgabe-Gesetz — BbgWind AG,
Drs. 6/10374) sowie dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE (Windenergieanlagenab-
gabegesetz — BbhgWindAbgG, Drs. 6/10392). Wirzburger Berichte zum Umweltenergierecht. Wirzburg: Stiftung
Umweltenergierecht.
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7.2 Flankierende MalRnahmen zur Starkung der Akzeptanz des Ausbaus er-
neuerbarer Energien in Sachsen

Die obigen Aspekte sollten bei einer Entscheidungsfindung sorgféltig mit- und gegen-
einander abgewogen werden. Unabhéngig von der zu treffenden Entscheidung fur
oder gegen ein Landesgesetz fur eine verpflichtende finanzielle Beteiligung sollten in
jedem Fall weitere akzeptanzsteigernde MalRhahmen ergriffen werden. Finanzielle Be-
teiligung ist ein wichtiger Baustein zur Steigerung der Akzeptanz von erneuerbaren
Energien. Er muss allerdings von weitergehenden, sektoriibergreifenden Ma3nahmen
flankiert werden, um seine Wirkung entfalten zu kénnen. Im Folgenden sind zentrale
Malnahmen aufgefuhrt. Die Reihenfolge der angefuhrten Maflinahmen beinhaltet
keine Wertung der Relevanz.

- Um lokale Akzeptanz zu starken ist ein klares tUberparteiliches politisches
Bekenntnis der Staatsregierung zur Energiewende und zum Ausbau erneu-
erbarer Energien notig. Flankiert werden muss dieses Bekenntnis mit ressort-
Ubergreifenden Informationskampagnen, die deutlich machen, dass die Staats-
regierung die Energiewende vorantreibt und Kommunen bei der Umsetzung
mitnehmen mdchte. Energiepolitik kann nur erfolgreich und akzeptanzférdernd
sein, wenn Kklar wird, dass die politischen Entscheidungstrager*innen hinter den
entsprechenden Malinahmen stehen.

- Um Gemeinden zu befahigen, gemeindliche Interessen beim Ausbau der er-
neuerbaren Energien zu vertreten, sind beratende und vermittelnde Akteure ein
wichtiger Baustein. Die Sdchsische Energieagentur (SAENA) leistet hier be-
reits einen enorm wichtigen Beitrag, eine Vielzahl von Akteuren in der Energie-
wende zu unterstitzen. Die Dialog- und Servicestelle (DSS)% sollte hier nach
dem Vorbild der Thiringer Energie- und GreenTech Agentur (ThEGA),
NRW.Energy4Climate® und der LEKA in Mecklenburg-Vorpommern ihre Arbeit
als Beraterin fur Kommunen in der Energiewende intensivieren und in ihrer po-
sitiven Rolle weiter gestarkt werden. Eine ambitionierte Energiewende, wie sie
mit Blick auf die Flachen- und Ausbauziele im Freistaat umgesetzt werden
muss, wird dazu fiihren, dass der Bedarf an Beratung und interkommunaler
Vernetzung steigt. Die DSS sollte ihr Angebot ausbauen, um auch mit Blick auf
finanzielle Beteiligung und erweiterte kommunale Wertschépfungsmoglichkei-
ten Beratung anzubieten und um Gemeinden miteinander in Kontakt bringen
mit dem Ziel, ,peer-to-peer Netzwerke aufzubauen.® So kénnen kommunale
Handlungsspielraume erkannt und genutzt werden. Bestehende strukturelle Be-
nachteiligungen einzelner Gemeinden (z.B. durch mangelnden Flachenbesitz,
schlechte Finanzausstattung oder kleine Verwaltungen) im Hinblick auf man-
gelnde Gestaltungsmaglichkeiten kénnen so ausgeglichen werden und einer
Verfestigung und Verstarkung regionaler Disparitaten entgegengewirkt werden.
Wer lokale Wertschépfung erhdhen will, sollte daher Kommunen zielgenau be-
fahigen, ihre spezifischen Interessen in den Prozess einbringen zu kénnen

98 SAENA (05.10.2021): Neue Dialog- und Servicestelle fiir erneuerbare Energien gestartet. https://www.sa-
ena.de/neue-dialog-und-servicestelle-fuer-erneuerbare-energien-am-05-10-gestartet-9209.html (letzter Zugriff:
06.03.2023)

99 https://www.energy4climate.nrw/themen/regionaler-kommunaler-klimaschutz (letzter Zugriff: 06.03.2023)

100 vgl. die Veranstaltungen fir Kommunen der LEKA https://www.leka-mv.de/veranstaltungen-kommunen/
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(,Empowerment“)19* — unabhangig davon, ob es um eine Bundes- oder Landes-
regelung geht. Parallel dazu kann die SAENA Informationskampagnen beglei-
ten, um die energiepolitischen Ziele der Staatsregierung mit den dazugehorigen
Malnahmen Birger*innen zugéanglich zu machen und bei Bedarf zu erklaren.
Hierzu sollten der SAENA ausreichend finanzielle und personelle Mittel zur Ver-
fugung gestellt werden, um den Anstieg an Bedarfen zu Information, Beratung
und Vernetzung bewaltigen zu kdénnen.

Wichtig fur eine nachvollziehbare Umsetzung der Energiewende sind aul3erdem
zugige Genehmigungsverfahren. Mit durchschnittlich 12,5 Monaten Geneh-
migungsdauer sind Genehmigungsverfahren in Sachsen bislang bundesweit
am schnellsten entschieden'®?, Das kann durchaus auch mit den bislang eher
niedrigen Genehmigungszahlen insgesamt im Freistaat zusammenhangen.
Hier ist Sachsen nach Bayern mit neun Verfahren und dazugehoérigen 15 Anla-
gen in der Genehmigung seit 2018 Schlusslicht'%3, Es sollte unbedingt darauf
geachtet werden, die bisherige schnelle Genehmigungspraxis auch bei einer
erhdhten Zahl der Verfahren beizubehalten oder sogar zu beschleunigen.

Transparenz in der Planung: Mit der Aufstellung von Regionalplanen und der
Durchfiihrung der damit verbundenen strategischen Umweltprifung (SUP) sind
umfangreiche Beteiligungsmaoglichkeiten fur die Trager offentlicher Belange
(TOB), aber auch fiir die weitere Offentlichkeit verbunden. Einzelne regionale
Planungsverbande wie zum Beispiel in Mecklenburg-Vorpommerni® gehen
Uber die gesetzlichen Verpflichtungen hinaus. Sie fuhren informelle Vorabbetei-
ligungen durch, um die Transparenz und Akzeptanz der Planung zu erhdhen.
Sie stellen z.B. Abwéagungskriterien vor, erklaren die anstehenden Verfahren
vor Ort in (potenziell) betroffenen Gemeinden und klaren tber die Moglichkeiten
und Grenzen der Beteiligung auf.

Um akzeptanzfordernde Anreize fur WEA auf Forstflachen zu setzen, kann tber
eine Wind-im-Wald-Dividende nach hessischem Vorbild nachgedacht werden.
Hier werden Kommunen prozentual an den Pachteinnahmen der Staatsforste
beteiligt'®®. Der Anteil der landeseigenen Forstflachen am Wald ist in Sachsen
mit 39,4% Landeswald!® dabei vergleichbar mit 38% in Hessen0”.

Ein Gutesiegel fur gute Umsetzung von Windenergieprojekten kann helfen,
Vertrauen zwischen Kommunen und Betreibenden zu starken!®, In Thiringen
vergibt die ThEGA das Siegel an Windparkentwickler*innen, die entsprechende

101 Eichenauer, E./Gailing, L. (2020). Gute Bedingungen fiir lokale Wertschopfung aus Windkraftanlagen. Erfah-
rungen und Empfehlungen. IRS Dialog Policy Paper, Erkner: Leibniz-Institut fiir Raumbezogene Sozialforschung.

https://leibniz-irs.de/wissenstransfer/transferpublikationen/irs-dialog/qute-bedingungen-fuer-lokale-wertschoep-

fung-aus-windkraftanlagen (letzter Zugriff: 14.03.2023).

102 FA Wind (fortlaufend): Ubersicht Genehimgungsdauer. https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/fi-

les/Veroeffentlichungen/Genehmigung/FA_Wind_Dauer_Genehmigungsverfahren Wind_an_Land.pdf (letzter

Zugriff: 06.03.2023)

103 Zum Vergleich: In NDS sind im gleichen Zeitraum 467 Anlagen genehmigt worden. Quelle: FA Wind, ebd.

104 Gailing et al. (2021): a.a.0., S. 71.

105 Sjehe auch FOS (2023): a.a.0., S. 11ff.

106 Sachsisches Staatsministerium fur Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft: Daten zum Wald.
https://www.wald.sachsen.de/daten-zum-wald-4834.html (letzter Zugriff: 06.03.2023)

107 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Wir machen den

Wald klimastabil. https://Jumwelt.hessen.de/wald (letzter Zugriff: 06.03.2023)
108 vgl. Zerwavy, et al. (2023): a.a.O., S. 20.
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Kriterien zur Einbindung lokaler und regionaler Akteure einhalten'®. In Schles-
wig-Holstein entstand ein Siegel aus der Initiative des Landes heraus gemein-
sam mit Windparkplaner*innen*'®. Zu beachten ist hier ein nicht unerheblicher
Aufwand in der Umsetzung und Kontrolle eines Siegels. Es gilt zu Uberlegen,
ob ein Siegel auf Bundesebene zielfihrender ist, um landerubergreifend Quali-
tatskriterien fir kommunale Beteiligung beim Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien zu schaffen.

- Auf Bundesebene sollte Uberpruft werden, eine bundesweit einheitliche ver-
pflichtende Beteiligungsregelung einzufiihren. Hierfur sollte sich der Frei-
staat Sachsen bei Verzicht auf eine eigene Landesregelung in jedem Fall aktiv
Uber den Bundesrat oder uber eine Bund-L&nder-Kooperation einsetzen. Dar-
Uber hinaus sollte der Bund Voraussetzungen und Optionen prifen, die es ihm
oder den Landern erméglichen, die Regelung des § 6 EEG verpflichtend aus-
zugestalten bzw. auszufuhren.

- Der Freistaat Sachsen sollte sich auch fur eine weitere Verbesserung bundes-
politischer Rahmenbedingungen fur lokale Wertschopfung aus erneuerba-
ren Energien einsetzen. Eine Reform der Netzentgelte, die die Stromkosten fir
Haushalte dort, wo viel Strom aus erneuerbaren Energien eingespeist wird,
senkt oder auch vereinfachte Regularien fur regionale Abnahmemodelle und
lokale Stromtarife seien hier nur beispielhaft erwdhnt. Denkbar ist auch eine
Reform der Konzessionsabgabe, wie bereits 2019 vom Stadte- und Gemeinde-
bund Brandenburg vorgeschlagenit,

- Neben Windenergie ist auch der Ausbau von PV-FFA eine wichtige Saule der
Energiewende. Auch hier treten zunehmen Konflikte auf lokaler Ebene auf. Da-
her ist es geboten, samtliche in diesem Gutachten vorgestellten Ma3nahmen
zur Akzeptanzsteigerung fur WEA auch fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen
zu prufen und dabei die Spezifika dieser Form der Energieproduktion zu be-
riicksichtigen.

109 Faire Windenergie Thiringen. Ein Service der ThEGA fir Thiringer Unternehmen. https://www.thega.de/the-
men/erneuerbare-energien/servicestelle-windenergie/service-fuer-unternehmen/ (letzter Zugriff: 06.03.2023)

110 Faire Windparkplaner Schleswig-Holstein: Was ist das Ziel des Siegels? https://fairewindenergie-
sh.de/#:~:text=Was%20ist%20das%20Ziel%20des,einem%20Windpark%?20beteiligten%20Personen%20schaffen
(letzter Zugriff: 06.03.2023)

111 FA Wind (2019): a.a.O.
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8 Fazit

Die Rahmenbedingungen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Dekar-
bonisierung des Energiesystems wurden von der Bundesregierung in jingster Zeit
deutlich verbessert. Auch das Bundesverfassungsgericht hat mit seinen Beschlissen
zum Klimaschutzgesetz 2021 und zum BiGembeteilG M-V 2022 einerseits eine klare
StolR3richtung fur ambitioniertere Klimaschutzbemihungen vorgegeben und anderer-
seits eine magliche Pflicht zur Beteiligung von Anwohnenden und standortnahen Ge-
meinden an Windparks im Grundsatz fur zulassig erklart, was sowonhl fiir die Bundes-
lander als auch fir den Bund gesetzgeberische Mdglichkeiten erdffnet. Gleichzeitig
beschleunigt der Bund sein Tempo beim Ausbau der erneuerbaren Energien und
nimmt die Bundeslander dazu deutlicher als bislang in die Verantwortung. 2% der Lan-
desflachen mussen bis 2032 fur Windenergie ausgewiesen werden, 1,4% bereits bis
2027. Ansonsten greift 8 35 Abs. 2 BauGB, der WEA im Aul3enbereich auch ohne
regionalplanerische Steuerung erlaubt. Um das vom Bund vorgegebene Ziel auf Lan-
desebene umzusetzen, erfordert es dort ein deutliches politisches Bekenntnis in allen
betreffenden Ressorts und Uber Parteigrenzen hinweg. Denn Malinahmen zur Akzep-
tanzschaffung greifen am besten in einem Kontext, in dem eine Beflrwortung der Ener-
giewende einhellig vertreten werden.

Die Expert*innengesprache ergaben, dass eine verpflichtende finanzielle Beteiligung
die Akzeptanz vor Ort splrbar steigern kann. Dies gilt sowohl fur die Akzeptanz bei
den betroffenen Kommunen als auch bei den jeweiligen Anwohnenden. Mit Blick auf
finanzielle Beteiligung ist daher eine verpflichtende Bundesregelung winschenswert.
Diese sollte idealerweise die vom Ausbau betroffenen Kommunen adressieren, ein-
fach umzusetzen sowie unkompliziert und berechenbar fiir die berechtigten Gemein-
den sein. Bislang beruht die Bundesregelung im EEG dagegen auf Freiwilligkeit. Nach
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern haben nun auch andere Bundeslander
angezeigt, eigene verpflichtende Landesregelungen voranzutreiben, um die Akzep-
tanz fur WEA in ihren Landern zu erhdéhen. In Ermangelung einer bundesweiten ge-
setzlichen Regelung bestehen fir Lander, die diesen Weg nicht oder zunachst nicht
einschlagen, Risiken. Insbesondere droht die Gefahr, die Akzeptanz vor Ort fur die
Errichtung von WEA zu schmalern, wenn beispielsweise Gemeinden in Nachbarbun-
deslandern Ausgleichszahlungen bekommen, im eigenen Bundesland aber nicht. Es
kann sein, dass dies zwar mit einer héheren Investitionsbereitschaft der Windbranche
in Sachsen einhergeht, weil hier dann keine Belastungen durch eine verpflichtende
Landesregelung bestehen. Allerdings ginge dieser mdgliche Standortvorteil zu Lasten
einer akzeptierbaren und konfliktarmeren lokalen Ausgestaltung der Energiewende.

Ohne eine verpflichtende Regelung sei es auf Bundes- oder auf Landesebene ist eine
Steigerung der Akzeptanz fur die massiven Ausbaumafinahmen im Bereich der Wind-
energie in Sachsen nicht zu erwarten. Stattdessen muss von einer Intensivierung lo-
kaler Konflikte ausgegangen werden, die die Planungs- und Genehmigungsverfahren
verzogern und eine Erreichung der Flachenziele zum noétigen Zeitpunkt in Gefahr brin-
gen konnte. Die Energiewende ist nicht nur ein nationales oder landesweites Vorha-
ben, sondern vor allem ein Prozess, der in den Kommunen und Regionen erfolgreich
bewaltigt werden muss. Finanzielle Beteiligung ist hierfir ein wichtiger Baustein; dies
gilt insbesondere in den landlichen Regionen der neuen Bundeslander. Als ein wichti-
ger Aspekt der nattrlich noch umfangreicheren finanziellen Wertschépfungsoptionen,
die sich aus der Energiewende ergeben, kann sie helfen, die Haltung zu WEA vor Ort

37



zu verbessern, gibt den Kommunen neue Gestaltungsmdglichkeiten an die Hand und
kann damit einen wichtigen Baustein zur Beschleunigung des Ausbaus von erneuer-
baren Energien darstellen.

Wenn der Freistaat eine Landesregelung zur finanziellen Beteiligung an WEA an Land
umsetzt, so sollten bei der Konkretisierung die in Kapitel 7.1 genannten Abwéagungs-
belange und Varianten bertcksichtigt werden. Grob gesagt: Aspekte der Einfachheit
und des unkomplizierten Vollzugs sprechen fur ein Modell, das in Brandenburg prakti-
ziert wird. Aspekte der Rechtssicherheit und der Berlcksichtigung lokaler Spezifika
und Beteiligungswiinsche — auch seitens der Anwohnenden — sprechen fur das Modell
aus Mecklenburg-Vorpommern.

Finanzielle Beteiligung ist ein wichtiger Baustein zur Erhéhung der Akzeptanz, er ist
allerdings nur ein Element von mehreren fir eine gesellschaftlich getragene und lokal
akzeptierte Energiewende. Neben einem klaren landespolitischen Bekenntnis, trans-
parenter Kommunikation und umfassender Beteiligung an den Verfahren der formellen
Planung ist hier insbesondere die Unterstiitzung von Gemeinden hervorzuheben.
Standort- und Anrainergemeinden missen von erneuerbarer Energieerzeugung im
Umfeld profitieren kdnnen. Gemeinden mussen befahigt werden, informierte Entschei-
dungen im Sinne des gemeindlichen Gemeinwohls treffen zu kdnnen, insbesondere
mit Blick auf komplexe Sachverhalte wie sie der Energiewende eigen sind. Hierfur sind
beratende und vernetzende Akteure, wie eine exzellent ausgestattete Landesenergie-
agentur ebenso zentral wie die einhellige Unterstitzung auf landespolitischer Ebene.
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Anlage 1 - Liste der Interviewpartner*innen

Im Rahmen des Gutachtens wurde je ein*e Vertreter*in der folgenden Institutionen
interviewt:

Fachagentur Windenergie an Land

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Energie Brandenburg

Stadte- und Gemeindebund Brandenburg

Bundesverband Windenergie Berlin-Brandenburg

Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit Mecklenburg-
Vorpommern

Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern

Landesverband Erneuerbare Energien Mecklenburg-Vorpommern
Landesenergie- und Klimaschutzagentur Mecklenburg-Vorpommern

Amt fir Raumordnung und Landesplanung Westmecklenburg
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Anlage 2 - Interviewleitfaden

¢ Bitte stellen Sie sich und Ihre Position kurz vor.

e Wie viele Projekte wurden seit Inkrafttreten des BuGembeteilG M-V / Bbg-
WindAbgG bereits umgesetzt? Wie viele Projekte seit Inkrafttreten der
Bundesregelung?

e Wie viele Burger*innen haben sich im Rahmen des BiGembeteilG M-V fi-
nanziell beteiligt? Wie viele Kommunen?

¢ Welche 6konomischen Effekte fur Anwohnende und Kommunen konnten
erzielt werden? Wie setzen die Kommunen das tber das BiGembeteilG
M-V / BbgWindAbgG / § 6 EEG eingenommene Geld ein?

e Wie wird der 8 6 EEG von Gemeinden angenommen? Wie wird das
BuGembeteilG M-V / BbgWindAbgG von Gemeinden aufgenommen? Hat
sich die Beteiligung positiv auf die Akzeptanz in den Kommunen ausge-
wirkt?

e Wie haben sich Genehmigungsverfahren und -praxis durch das Beteili-
gungsgesetz geandert?

e Wie hat das Inkrafttreten von § 6 EEG die Praxis verandert?

e Wie schatzen Sie die Bundesregelung ein? Wie die Landesregelung?
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei den jeweiligen Regelungen?

e Welche Bedingungen muss eine gesetzliche Regelung erfiillen, die einer-
seits gut umsetzbar und andererseits akzeptanzsteigernd wirkt? Welche
Faktoren hemmen Umsetzbarkeit und Akzeptanzwirkung?

e Wenn Sie nochmal von vorn beginnen kdénnten, wie wirde ein Gesetz zur
finanziellen Beteiligung aussehen und auf welcher Ebene wére es angesie-
delt?
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